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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
COMISSAO DE JUSTICA

PARECER N° 225/2021 - COJ.

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitagdao - CPL.

ORIGEM: Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL.

ASSUNTO: Pregao Eletronico n°® 029/2021, cujo objeto € registro de pregos para futura
contratacdo de servigo de gerenciamento, com implantacdo e operacdo de sistemas
informatizado e integrado para manutengao preventiva e corretiva da frota da contratante, com
fornecimento de mao de obra e materiais.

ANEXO: Processo eletronico n® 2021/1157327.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAC?\O. PREGAO
ELETRONICO N° 029/2021, CUJO OBJETO E REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA CONTRATACAO DE SERVICO DE

GERENCIAMENTO, COM IMPLANTACAO E OPERAGCAO DE

SISTEMAS INFORMATIZADO E INTEGRADO PARA
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA DA
CONTRATANTE, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E
MATERIAIS. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO
REFERENTES AO PROCESSO LICITATORIO. LEI N° 8.666 DE
21 DE JUNHO DE 1993. LEI N° 10.520 DE 17 DE JULHO DE
2002. DECRETO N° 10.024/2019. DECRETO ESTADUAL N°
955, DE 12 AGOSTO DE 2020. POSSIBILIDADE
CONDICIONADA.

I - DA INTRODUCAO:
DOS FATOS E DA CONSULTA

O Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagdo do CBMPA solicita a esta
Comissao de Justica, confeccdo de parecer juridico acerca do processo eletrénico n©
2021/1157327, para dar prosseguimento ao Pregdo Eletrénico n°® 029/2021, cujo objeto é
registro de pregos para futura contratacdo de servico de gerenciamento, com implantagdo e
operagao de sistemas informatizado e integrado para manutencao preventiva e corretiva da
frota da contratante, com fornecimento de mao de obra e materiais.

O documento inicial do processo, apesar de ndo se encontra em ordem
numeérica, o memorando n° 122/2021 - CSMV/MOp, de 14 de outubro de 2021, solicita a
contratagdo de empresa para o gerenciamento de manutengdo por meio de sistema via web,
especializada na prestacao dos servicos de administragdo, gerenciamento e controle de frota,
executando manutencdes preventivas e corretivas na frota do CBMPA.

Em folha de despacho, datado em 19 de outubro de 2021, o Chefe da Secgdo de
Instrugao de Processo de Compras, realizou exposicdo de considerandos em que pontuou a
necessidade de ajuste de férmulas descritas no Termo de Referéncia.

O processo foi instruido com Mapa Comparativo de preco elaborado pela
Diretoria de Apoio Logistico, com orcamentos do GREENCARD, VOLUS E WEBCARD e sem
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referéncia do Banco Referencial SIMAS, com preco de referéncia de R$ 5.406.333,33 (cinco
milhdes, quatrocentos e seis mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos), nas
seguintes disposicoes:
GREENCARD:
- Contratagao de servigos de administracdo, gerenciamento e controle de frota
(taxa de administracdo cobrada do contratante): 4,0%:;
- Contratacao de servigos de administracdo, gerenciamento e controle de frota
(taxa de administragdo cobrada das oficinas credenciadas): 5,0%:;
vOLuUs:
- Contratagdo de servigos de administracdo, gerenciamento e controle de frota
(taxa de administracdo cobrada do contratante): 3,0%;
- Contratagao de servicos de administragdo, gerenciamento e controle de frota
(taxa de administracao cobrada das oficinas credenciadas): 11,00%;
WEBCARD:
- Contratagao de servigos de administracdo, gerenciamento e controle de frota
(taxa de administracdo cobrada do contratante): 2,0%:;
- Contratacdo de servicos de administracdo, gerenciamento e controle de frota
(taxa de administragdo cobrada das oficinas credenciadas): 6,0%;
MEDIA:
- Contratagao de servicos de administracdo, gerenciamento e controle de frota
(taxa de administracao cobrada do contratante): 3,0%;
- Contratacdo de servigos de administracdo, gerenciamento e controle de frota
(taxa de administragdo cobrada das oficinas credenciadas): 7,33%;
SIMAS - Sem referéncia;
VALOR DE REFERENCIA:
- Contratagao de servigos de administracdo, gerenciamento e controle de frota
(taxa de administracdo cobrada do contratante): 3,0%;
- Contratacdo de servicos de administracdo, gerenciamento e controle de frota
(taxa de administragdo cobrada das oficinas credenciadas): 7,33%;
RECURSO TOTAL (100%): R$ 4.900.000,00 (quatro milhdes e novecentos mil
reais);
Recurso para taxa de administragdo do contratante (3,00%): R$ 147.000,00
(cento e quarenta e sete mil reais)
Recurso para taxa de administracao das oficinas credenciadas (7,33%): R$
359.333,33 (trezentos e cinquenta e nove mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés
centavos).
Constam ainda nos autos despacho, datado em 04 de novembro de 2021, do

Exm®. Sr Cmte. Geral Cel QOBM Hayman Apolo Gomes de Souza, autorizando a despesa
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publica no valor de R$ 5.406.333,34 (cinco milhdes, quatrocentos e seis mil, trezentos e trinta e
trés reais e trinta e quatro centavos), sem a indicagao da fonte do recurso, apos solicitagao

prévia do Maj QOBM Arthur Arteaga Durans Vilacorta, Subdiretor de Apoio Logistico.

II - DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA:

Inicialmente cabe salientar que o estudo aqui empreendido se restringe aos
aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e
especificagbes. Sobre tais dados, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis as necessidades da Instituicdo Bombeiro
Militar. Convém destacar que, parte das observagbes exaradas por esta Comissao de Justiga ndo
passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada,
e nao vincula-la diretamente, tendo em ista que caso se opte por ndo as acatar, ndao havera,
necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assuncdo de risco, ou seja, decorréncia do
exercicio de competéncia discricionaria da autoridade gestora.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a questao,
ndo abrangendo os aspectos de natureza financeira, técnica e comercial do presente edital,
sendo feita a andlise a luz da Lei n°® 8.666/93 de 21 de junho de 1993 (institui normas para
licitacdes e contratos da Administragao Publica), Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 (institui a
modalidade de licitagdo, denominada pregao, para aquisicdo de bens e servigos comuns),
Decreto n°® 10.024/2019, (que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma
eletronica, para a aquisicao de bens e a contratacdo de servigos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragao
publica federal) e Decreto Estadual n°® 534/2020, que regulamenta a licitagdo, na modalidade
pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns, no
ambito da Administracao Publica Estadual, e altera o Decreto Estadual no 2.168, de 10 de
marco de 2010, motivo pelo qual recomendamos desde ja que a Diretoria de Apoio Logistico
mantenha o controle sobre a necessidade do que esta sendo licitado e dos contratos que
encontram-se em vigéncia para evitar duplicidade de objetos.

Por sua vez, presume-se que a Diretoria de Apoio Logistico exauriu todas as
opgdes para a pesquisa de mercado na busca de orgamentos dos bens que se pretende adquirir,
visando a obtencdo de pregos e condigbes mais vantajosas a administragao.

A Administragao Publica encontra-se amparada por mandamentos nucleares do
ordenamento juridico, que sao os denominados principios fundamentais. Dentre os principios
norteadores da atividade administrativa, temos aqueles expressos no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal que dispoe:
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Art. 37- A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

(Grifo nosso)

Nosso texto constitucional patrio também é claro ao expor que:

Art. 22. Compete privativamente Unido legislar sobre:

(...)

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdao, em todas
as modalidades, para as administragbes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, 8 1, I1I;

No mesmo sentido a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o

processo administrativo regula no ambito da Administragdo Publica Federal, define em seu

caput do art. 2° os principios que a Administracdo Pulblica deve observar, fixando a

necessidade de indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo da

autoridade administrativa. in verbis:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos princi-
pios da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcio-
nalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica,
interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, en-
tre outros, os critérios de:

[.-:]

I - atuagdo conforme a lei e o Direito;

1I - atendimento a fins de interesse geral, vedada a reniincia
total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autoriza-
cao em lei;

(grifo nosso)

A Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o artigo 37, inciso XXI,

da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e

da outras providéncias. Seu artigo 1° estipula o alcance de suas normas, como veremos:

Primeiramente,

Art. 19 - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagbes no @mbito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo uUnico - Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos
orgdos da administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

o caput do artigo 38 da referida lei estabelece um

procedimento a ser seguido quando da realizagdo de uma licitagdo. H& um marco claramente

definido que da inicio ao processo: sua autuacdo, a descricdo sintética de seu objeto e a

comprovacdo de recursos orcamentarios, vinculando desta forma os atos do administrador. Em

consondncia com o paragrafo Unico do referido artigo o 6rgdo juridico, igualmente, ndo podera

—
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se abster de examina-los. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

II - comprovante das publicacbes do edital resumido, na forma do
art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

III - ato de designacdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagdes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitacgdo e da sua
homologacdo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestactes e decisdes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogacéo da licitagdo, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicagbes;

XII - demais documentos relativos a licitagéo.

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracgao.

(grifo nosso)

Nesse sentido, toda contratagdo pubica deverd possuir como primeira etapa do
planejamento para contratagdo do servigo, um estudo técnico preliminar, na busca de responder
ao demandante (motivador), o qual servira de base para desenvolvimento do termo de
referéncia ou do projeto basico, independente da forma de selecdo do fornecedor. De acordo
com a Lei 8.666/1993, as contratagbes de obras e servigos devem ser precedidas da elaboragdo
de projeto basico (PB), sendo este entendido como:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(.00)

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico,
ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado
com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos:

(Grifo nosso)

Segundo o Guia de boas praticas em contratagdo de solugdes de tecnologia da
informagdo, do TCU, “a elaboracdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa
do planejamento de uma contratagao (planejamento preliminar)”, Ressaltando que a elaboragéo
dos estudos técnicos preliminares é obrigatéria, de acordo com a Lei 8.666/1993, art. 69, inciso
IX.

Nesse mesmo sentido, ja entendeu o TCU ao expor sobre a necessidade de

justificativa preliminar para a contratacdo do servico de gestdo de frota de veiculos pela
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Administracao, in verbis:

Acérddo 1040/2012 - Segunda Camara:

1.6.2. demonstre eficiéncia e economicidade do modelo de gestdo de
frota a ser eventualmente adotado, comprovando suas justificativas
com estudos/pareceres prévios efetuados.

Ainda segundo o Guia (BRASIL, 2012, p. 39), os estudos técnicos preliminares
servem para:

a) assegurar a viabilidade técnica da contratacdo, bem como o
tratamento de seu impacto ambiental;

b) embasar o termo de referéncia ou o projeto basico, que somente é
elaborado se a contratacdo for considerada viavel, bem como o plano
de trabalho, no caso de servicos (...)

Os prejuizos decorrentes de uma contratacdo sem realizacdo de estudos
técnicos preliminares, podem gerar resultados ndo capazes de atender a necessidade da
administracdo, com consequente desperdicio de recursos publicos por ndo atender a relagdo
entre a demanda prevista e a quantidade de cada item ou mesmo levando a impossibilidade de
contratar, com consequente nao atendimento da necessidade que originou a contratacgao,
portanto os estudos técnicos que demonstrem aspectos como a adequacgdo, a eficiéncia e a
economicidade de utilizagdo do modelo dentro das caracteristicas e das necessidades desses
servigos nas atividades institucionais.

E valido expor ainda os termos do Decreto n® 1.504, de 26 de abril de 2021,
onde consta a determinagdo para que a Administragdo Publica do Estado do Para seguir
utilizando a disciplina constante da Lei Federal n°© 8.666, de 21 de junho de 1993 até a edigdo
de Decreto Estadual que estabelega, em vista de normas estaduais regulamentadoras, a
implantagdo gradual das disposicdes da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Vejamos:

Art. 1° Os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual
Direta e Indireta, os fundos especiais e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Administracdo, na realizacao
de procedimentos que tenham por objetivo a contratacdo de obras,
servicos, compras, alienagdes, locagdes e concessdes, deverdo seguir
utilizando a disciplina constante da Lei Federal n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, com excegdo dos seus arts. 89 a 108, da Lei Federal
n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, e dos arts. 1° a 47-A da Lei
Federal n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, além da Lei Estadual n®
5.416, de 11 de dezembro de 1987, e Lei Estadual n°® 6.474, de 06
de agosto de 2002, até a edicdo de Decreto Estadual que estabelega,
em vista de normas estaduais regulamentadoras, a implantacao
gradual das disposicdes da Lei Federal n® 14,133, de 1° de abril de
2021.

Constata-se, ainda, que estdo presentes na Minuta do Contrato em analise as
clausulas essenciais previstas no artigo 55 da Lei n® 8.666/93:

Art.55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

II- o regime de execucgao ou a forma de fornecimento;

III- o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do  adimplemento das
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obrigacdes e a do efetivo pagamento;
IV- os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de

entrega, de observacao e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas;

VII- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII- os casos de rescisao;

IX- o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X- as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XI- a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII- a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente
a0Ss Casos Omissos;

XIII- a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condicdbes de habilitacdo e qualificacdo
exigidas na licitagdo.”

Nesse passo a minuta do edital do pregdo € um documento padrdao que deve
ser elaborado em conformidade com as exigéncias contidas na legislagao atinente, razdo pela
qual entende que o edital de pregdo deve preencher os requisitos obrigatorios contidos no art.
39, incisos I e IV, da Lei n® 10.520/02 c/c o art. 40, e respectivos incisos da Lei n° 8.666/93.
Segue a norma:

Art. 3° A fase preparatodria do pregao observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sancdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdao dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicbes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo,
dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do o6rgdao ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagio, bem como a habilitacdo e a
adjudicacdao do objeto do certame ao licitante vencedor.

(Grifo nosso)

Nesse sentido, temos ainda a Lei Estadual n® 6.474, de 06 de agosto de 2002, a
qual institui o pregdo como modalidade licitatéria cabivel para aquisicdo de bens e servigos
comuns, como sendo aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetiva e
concisamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, qualquer que
seja o valor estimado da contratagdo, podendo ser utilizado com recursos de tecnologia da
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informacdo. Vejamos:

Fls.

Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servigos comuns, o Estado podera
adotar, preferencialmente, licitagdo na modalidade de pregdo, que
sera regida por esta Lei.

§ 1° - Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetiva e concisamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado.

(...

Art. 20 - Pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e
servigos comuns, promovida no dmbito do Estado, qualquer que seja
o valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento
é feita por meio de propostas de precos escritas e lances verbais em
sessdo publica.

Paragrafo Unico - Podera ser realizado o pregdo utilizando-se recursos
de tecnologia da informacdo, nos termos de regulamentagao
especifica a ser posteriormente editada.

Em consonancia ao entendimento supracitado, dispée o Decreto Estadual n©
2.069, de 20 de fevereiro de 2006, alterado pelo Decreto Estadual n® 967/08, confirmando o
entendimento anteriormente consubstanciado e explicitando que, de maneira excepcional,

quando o pregdo eletronico se revelar inadequado a contratagdo pretendida, o dirigente méximo

do d6rgd@o ou entidade podera, em decisdo fundamentada, cuja copia deverd ser remetida a

Auditoria Geral do Estado, autorizar a contratagdo por outra modalidade de licitacdo. O texto

legal dispde:

L
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Art. 1° - A modalidade de licitagcdo pregdo, na forma eletronica, de
acordo com o disposto no § 19 do art. 2° da Lei Federal n® 10.520, de
17 de julho de 2002, destina-se a aquisicdo de bens e servigos
comuns no ambito do Estado e submete-se ao regulamento
estabelecido neste Decreto.

Paragrafo Unico - Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos
6rgdos da Administragdo Publica Estadual direta, os fundos especiais,
as autarquias, as fundacbes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pelo Estado.

Art. 29 - O pregdo, na forma eletronica, como modalidade de licitagdo
do tipo menor prego, realizar-se-a quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a distancia, em
sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicagdo
pela internet.

§ 1° - Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais do mercado.

§ 29 - Para o julgamento das propostas, serdao fixados critérios
objetivos que permitam aferir o menor prego, devendo ser
considerados o0s prazos para a execucdao do contrato e do
fornecimento, as especificacdes técnicas, os parametros minimos de
desempenho e de qualidade, e as demais condigoes definidas no
edital.

(...)
“Art. 4° Na aquisicdo de bens e servigos comuns no ambito da

Administracdo Direta e Indireta, devera ser utilizada obrigatoriamente
a modalidade licitatéria de pregdo eletrdnico (alterado pelo Decreto
estadual n® 967, de 14 de maio de 2008).

§ 1° Excepcionalmente, quando o pregdo eletronico se revelar
inadequado & contratacdo pretendida, o dirigente maximo do 6rgdo
ou entidade poderd, em decisdo fundamentada, cuja copia devera ser
remetida a Auditoria-Geral do Estado, autorizar a contratacdo por
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outra modalidade de licitacdo” (alterado pelo Decreto estadual n°
967, de 14 de maio de 2008).

Cumpre destacar, em relagdo a pesquisa de mercado, as disposicdes da
Instrucdo Normativa n® 002 - SEAD de 06 de novembro de 2018 que normatiza os
procedimentos administrativos para realizagdo de pesquisa de pregos no éambito da
administragéo publica estadual e em seu art. 20 estipula os pardmetros a serem adotados na

pesquisa de precos no Estado, conforme a seguir transcrito.

Art. 19 Os procedimentos administrativos para realizacdo de pesquisa
de precos, visando a aquisicao de bens e contratagao de servicos em
geral, no dambito da Administracdo Publica Estadual Direta, Autarquica
e Fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades dependentes, na forma prevista
no art. 29, III da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000,
obedecerdo ao disposto nesta Instrugdo Normativa.

Art. 29 A pesquisa de pregos, a que se refere o artigo anterior, sera
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros:

I- Painel de Precos disponivel no enderego eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.qgov.br

II- Contratactes similares de outros entes publicos, em execugdo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa de precos.

III- pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e
hora de acesso;

IV- pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas
ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo deverao
ser utilizados, preferencialmente, de forma combinada,
devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e II,
competindo a autoridade competente justificar a utilizacao
isolada do parametro, quando for o caso.

§ 2° Em todos os casos a metodologia utilizada para obtencdo do
preco de referéncia deve ser demonstrada no processo
administrativo.

§ 30 Serdo utilizadas, como metodologia para obtencdo do preco de
referéncia para contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais
dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados os valores
excessivamente baixos e os excessivamente elevados.

§49° Poderao ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde
que devidamente justificados pela autoridade competente.

§ 5° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados.

§ 6° Para desconsideragao dos pregos excessivamente baixos e/ ou
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos
no processo administrativo.

§ 79 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera admitida a pesquisa com menos de trés precos ou
fornecedores.

(Grifo nosso)

Sobre o tema, a jurisprudéncia patria manifesta-se no sentido de realizagao de

pesquisa de mercado que priorize a qualidade e diversidade das fontes. Senao vejamos:

ACORDAO N° 2.170/2007- TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO

06

vy . si stemas. pa. g
327 Anexol/ Sequenci al j

ASSI NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O BRENDA SANDYLENE BRI TO DO AMARAL (Lei 11.419/2006)

Assi natura: 3592AC70D5DA4A9B. D6191F61302F1487. B5SE670050506DA32. EB6ED7E8B831078D

- Aut.

EM 29/ 11/ 2021 10: 29 (Hora Local)




Fls.

Esse conjunto de precos ao qual me referi como “cesta de precos
aceitdveis” pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licitagbes de 6rgdos publicos -
inclusos aqueles constantes no Comprasnet-, valores registrados em
atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores
como para o0s orgaos de controle- a exemplo de
compras/contratagbes realizadas por corporacdes privadas em
condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo
Publica-, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas,
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem
a realidade do mercado.

No ambito da Corporagdo foi publicado a Portaria n® 25 de 20 de janeiro de
2021, no D.O.E n° 34.468, de 22 de janeiro de 2021, que normatiza os procedimentos
administrativos para realizagao de pesquisa de precos, com base nas orientacoes das Instrugoes
Normativas n® 02 e 03, da Secretaria de Estado de Planejamento e Administragdo, devendo ser
observado pelo setor competente ao realizar a pesquisa.

O SRP possui determinadas vantagens para a Administracdo publica, dentre
outras destacam-se: agilidade nas contratacdes e a desnecessidade de formacdo de
estoque, além de proporcionar transparéncia quanto aos precos pagos pela Administracdo
pelos bens e servigos que contrata frequentemente.

Realizada a licitacdo, pregos e condigbes de contratagdo ficam registrados na
ata de registro de pregos, nesse sentido, tem a Administracdo publica, dentro de prazo
determinado (ndo podera ser superior a um ano, computadas eventuais prorrogacoes, conforme
art. 15, §3°, III da Lei 8.666/1993), a faculdade de solicitar dos fornecedores registrados, na
ordem de classificagdo, os bens que eles se comprometeram a vender, nas condigbes que o
fizeram. Os bens ficam disponiveis para os dérgdos e entidades participantes do registro de
pregos ou para qualquer outro 6rgdo ou entidade da Administracdo, ainda que ndo tenha
participado do certame licitatorio (caronas).

Com o escopo de regulamentar o sistema de registro de precos, em atencdo ao
disposto no § 3° do artigo 15 da Lei Federal n° 8.666/1993, foi expedido, no ambito federal, o
Decreto n° 7.892 de 23 de janeiro de 2013, que dispbe preceitos especificos ao tema, onde
torna-se relevante destacar:

Art. 1° As contratacbes de servigos e a aquisicdo de bens, quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos, no ambito da
Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional, fundos
especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas, direta ou indireta pela Unido,
obedecerdo ao disposto neste Decreto.

Art. 29 Para os efeitos deste Decreto, sao adotadas as seguintes
definigoes:

1 - Sistema de Registro de Precos - SRP - conjunto de
procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestagao
de servigos e aquisicao de bens, para contratacdes futuras;

I - Ata de Registro de Precos - documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacdo, em que se registram os precos, fornecedores, 6rgdos
participantes e condigbes a serem praticadas, conforme as
disposicdes contidas no instrumento convocatdrio e propostas
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apresentadas;
III - érgdo gerenciador - 6rgdo ou entidade da administracdo publica
federal responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos
para registro de precos e gerenciamento da ata de registro de pregos
dele decorrente;
(...)
Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado
nas seguintes hipéteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacdes frequentes;
II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;
III - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a
contratacdo de servicos para atendimento a mais de um o6rgéo
ou entidade, ou a programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracao.
(...)
CAPITULO V

DA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS
Art. 7° A licitacao para registro de precos sera realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos
da Lei n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos
termos da Lei n° 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla
pesquisa de mercado.
[.--]
§ 2° Na licitacdo para registro de precos nao é& necessario
indicar a dotacdao orgcamentaria, que somente sera exigida
para a formalizacdao do contrato ou outro instrumento habil.

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos ndo sera
superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogagdes, conforme o
inciso III do § 32 do art. 15 da Lei n°® 8.666, de 1993.

(--)

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da administracao publica federal que néo
tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do érgédo
gerenciador.

§ 1° Os orgdos e entidades que ndo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos,
deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestagdo
sobre a possibilidade de adeséo.

(grifos nossos)

A licitagdo para registro de pregos sera processada na modalidade concorréncia
ou pregdo devendo obedecer aos mesmos ditames da Lei n9. 8.666/93, incluindo-se entre os
documentos a minuta da Ata de Registro de Pregos, conforme assevera o art. 7° do Decreto n©
7.892. Cumprindo destacar que § 29 do artigo consigna expressamente, que, no sistema para
registro de precos € desnecessario indicar a dotagdo orgamentaria, porquanto somente serd
exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.

O registro de pregos é um contrato normativo, constituido como um cadastro
de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratagdes sucessivas de
bens e servigos, obedecendo aos limites previamente estabelecidos em edital.

Em resumo, trata-se de um instrumento colocado legalmente a disposicao da
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Administragao Publica, destinado a eficiéncia no gerenciamento dos processos de contratacdo
publica, por meio do qual o vencedor da licitagdo assina ata de registro de pregos, e se
compromete a oferecer pelo valor estipulado o objeto que foi licitado, de acordo com as
necessidades da Administragdo, dentro de quantidade prefixada no edital e dentro de prazo
também fixado nele, que ndo pode ultrapassar 01 (um) ano.

I

Em nivel Estadual o Sistema de Registro de Precos é regulamentado pelo
Decreto n® 991, de 24 de agosto de 2020, que institui a Politica Estadual de Compras e
contratagao e regulamenta, no ambito da Administracdo Estadual, o Sistema de Registro de
Pregos previsto no art. 15 da Lei Federal n© 8.666, de 21 de junho de 1993., dispondo que:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Compras e
Contratacdo, cujo objetivo & ampliar a transparéncia e a
racionalizacdao dos gastos piblicos por meio de instrumentos,
procedimentos administrativos, financeiros e institucionais
que permitam o incremento da economia de escala e
contribuam para a celeridade dos processos.
(...)
Art. 3° Para os efeitos deste Decreto sdo adotadas as seguintes
definicles:
I - Sistema de Registro de Precos (SRP): conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a
prestacdao de servicos e aquisicao de bens, para contratacdes
futuras;
II - Ata de Registro de Precos (ARP): documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacdo, em que se registram os precos, os fornecedores,
os orgdos participantes e as condicbes a serem praticadas,
conforme as disposicdoes contidas no instrumento
convocatodrio e propostas apresentadas;
(..)
CAPITULO II

DA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS
Art. 4° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado
nas seguintes hipoteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratacoes frequentes;
II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo
de entregas parceladas ou contratacdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
III - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacdo de servigos para atendimento a mais de um é6rgao
ou entidade, ou a programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndao for possivel definir
previamente quantitativo a ser demandado pela
Administracao.

(.-

CAPITULO VII
DA LICITACAO PARA REGISTRO DE PREGOS

Art. 9° A licitacio para registro de precos sera realizada na
modalidade concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da
Lei Federal n° 8.666, de 1993, ou na modalidade preg3o, nos
termos da Lei Federal n° 10.520, de 2002, e sera precedida de
ampla pesquisa de mercado.

§ 1° O julgamento por técnica e prego, na modalidade concorréncia,
poderda ser excepcionalmente adotado, a critério do Orgdo
Gerenciador e mediante despacho fundamentado da autoridade
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maxima do 6rgado ou entidade.

§ 2° Na licitagdo para registro de pregos ndo é necessario indicar a
dotagdo orgamentaria, que somente serd exigida para a formalizagdo
do contrato ou outro instrumento congénere.

Art. 10. O Orgdo Gerenciador podera dividir a quantidade total do
item em lotes, quando técnica e economicamente viavel, para
possibilitar maior competitividade, observada a quantidade minima, o
prazo e o local de entrega ou de prestacao dos servigos.

§ 19 No caso de servigos, a divisdo considerara a unidade de medida
adotada para afericdo dos produtos e resultados, e sera observada a
demanda especifica de cada o6rgdo ou entidade participante do
certame.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo deverda ser evitada a
contratagdo, por um mesmo 6rgdo ou entidade, de mais de uma
empresa para a execugdao de um mesmo Servico em uma mesma
localidade, para assegurar a responsabilidade contratual e o principio
da padronizacgao.

Art. 11. O edital de licitacao para registro de precos observara
o disposto nas Leis Federais 8.666, de 1993, e 10.520, de
2002, e a Lei Estadual n° 6.474, de 2002, e contemplara, no
minimo:

(Grifos nossos)

O Decreto acima ratifica que o S.R.P. pode ser realizado na modalidade pregao,
nos termos da Lei Federal n® 10.520, de 2002, e sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
Autorizando-se a realizagdo Registro de Precos, desde que destinadas a aquisicdo de produtos e
servigos para atender as necessidades especificas relacionadas as suas atividades finalisticas.

Constata-se que nos autos ndo foi juntado planilhas de orcamento (mapa
comparativo de custos e formagao de pregos elaborada), sendo dever da Administragdo, na
contratacdo de servigos, elaborar planilha detalhada para consolidacdo dos quantitativos e
precos unitarios e total da contratacdo. Sendo o que descreve art. 40, § 29, 1I, da Lei n®
8.666/1993. Vejamos:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

-

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(..)

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios;

(Grifo nosso)

ASS| NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O BRENDA SANDYLENE BRI TO DO AMARAL (Lei 11.419/2006)

De acordo com esse critério de julgamento devera constar no edital, que
vencera a licitacdo a empresa que oferece a menor taxa de administracdo, podendo ser,
inclusive, de 0% (zero por cento) ou negativa, como admitido no Acdérddo n° 552/2008,

Plenario, que assim assentou:

9.2.1. [...] a apresentacdo de ofertas de taxas de administracdo
negativas ou de valor zero ndo implica em violagdo ao disposto no
art. 44, § 39, da Lei n® 8.666/93.

Na mesma linha, é o entendimento lavrado no Acérdao n°® 2001/2018, TCU, 12
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Céamara:

9.2. .. proibicdo do oferecimento de proposta com taxa de
administracao zero ou negativa contida nos itens 8.3.1 do Pregédo
Eletrénico 2/2018 e 2.3 do respectivo termo de referéncia contraria o
entendimento desta Corte de Contas de que, em processos licitatorios
custeados com recursos federais para operacionalizagdo de vale-
refeigdo, vale-alimentacdo, vale-combustivel e cartdo combustivel,
deve ser avaliado, no caso concreto, se a admissao de ofertas de
taxas de administracdo negativas ou de valor zero é
exequivel, a partir de critérios previamente fixados no edital
(Decisdo 38/1996 - Plenario e Acordao 1556/2014 - Segunda
Camara).

(Grifo nosso)

Diante das jurisprudéncias apresentadas o oferecimento de proposta com taxa
de administragdo zero e/ou negativa por si s6 ndo implica necessariamente na
inexequibilidade da mesma, devendo ser objeto de apuracdo em cada caso concreto segundo
critérios objetivos definidos em edital, e no caso que opte pela determinacdo da
impossibilidade de ofertas de taxas com percentual menor ou igual a 0%, justifique
adequadamente tal opgdo, a fim de ndo caracterizar restricdo ao carater competitivo do
certame.

Nesse sentido, ainda, o Parecer n°© 02/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU deixa
assente a necessidade de pressupostos de competitividade para ambos os servigos (tanto o
de gerenciamento, como o de abastecimento/manutencao/fornecimento de pecas), sendo
expresso quanto a exigéncia de que deve haver competitividade ndo s6 em torno da taxa de
administragdo (gerenciamento), mas também sobre os demais servicos ou produtos
(fornecimento) a serem prestados, de modo a conseguir a proposta mais vantajosa na
totalidade do objeto contratual. Vejamos:

20. Esclarecido isso, deve-se fixar a seguinte premissa numa
eventual contratacdo de gerenciamento de frota: conforme ja
esclarecido, existem dois servigos sendo licitados (o gerenciamento e
os servicos efetivamente prestados), por isso deve haver
pressupostos de competitividade em ambos. Afasta-se, desde ja, a
possibilidade de se licitar com base apenas no menor percentual de
taxa de administracdo, pois aqui se estaria escolhendo apenas a
melhor proposta para o gerenciamento, deixando sem parametros os
servigos a serem prestados no bojo do contrato. A mesma conclusao
chegaram Jessé Torres Pereira JUnior e Marinés Restelatto Dotti e o
proprio TCU, quando analisou o modelo.

21. Assim, deve haver competitividade ndo s6 em torno da taxa de
administracdo cobrada pelo gerenciamento, mas também sobre os
demais servicos a serem prestados, de modo a se conseguir a
proposta mais vantajosa em sua completude, em relacdo a todo o

objeto contratual, que, como ja esclarecido, ndao é sO o
gerenciamento da frota.

Por todo exposto, esta Comissao de justiga recomenda:

1 - Juntada da justificativa para utilizacdo da metodologia de pesquisa de
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preco, conforme prescreve o § 19 do art. 2 da Instrugdo Normativa n® 002 - SEAD de 06 de

novembro de 2018 que normatiza os procedimentos administrativos;

2 - Apos conclusa a licitagdo, quando da formalizacdo do contrato ou outro
instrumento congénere, a administracdo deverd observar, os termos do Decreto Estadual n®
955, de 12 agosto de 2020, publicado em DOE n° 34.312, de 14 de agosto de 2020, que
estabelece medidas de austeridade para o reequilibrio fiscal e financeiro do Poder Executivo
Estadual, pois depender da fonte da dotagdo orgamentdria, podera necessitar da realizagdo
solicitagao de autorizagdo para aquisicdo e/ou comunicacdo ao GTAF;

3 - Seja anexado aos autos o estudo técnico preliminar com objetivo de
identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda que consta no documento
motivador, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugbes identificadas,
fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar e complementar o respectivo processo de
contratagao, justificando a opgdo em detrimento da utilizagdo do sistema tradicional, qual seja a
contratagao direta dos servigos, visto da nao utilizagdo dos mecanismos usuais de licitacdo,
optando pela transferéncia da gestdo desses servicos a um terceiro, empresa especializada

privada, além de apresentar justificativa robusta;

4 - Seja expressado o motivo da exigéncia de ndo admitir a oferta de taxa
negativa para o valor da taxa de administragdo cobrada das oficinas, conforme depreende-se da
minuta do 5.15 do termo de referéncia;

5 - Juntada do mapa comparativo de custos e formacdao de precos, que

fundamentou a previsdo de gasto anual;

6 - Em se tratando de adogdo do Sistema de Registro de Precos, atentar
conforme previsto no art. 99, § 29, do Decreto Estadual n® 991/2020, para a formalizacdo do

contrato ou outro instrumento habil, € necessario indicar a dotacdo orgamentaria;

7 - No termo de referéncia, item 6.2.19.5, que trata de fiscalizacdo e analise
de orgcamentos, conste a informacdo de quais critérios serdo utilizados para escolha do
orcamento pela administragdo como exemplo a relagdo ao custo-beneficio (preco unitario das
pegas e servigos ou, se tera por parametro o desconto relativo a uma tabela de precos
praticados pelo mercado);

8 - Os setores que participaram da autuagdo e confeccdo do processo,
observem as instrugdes exaradas na Orientagdo do Controle Interno n® 02 e 03 (OCI-02 e 03)
que visa a padronizagdo dos processos administrativos e transparéncia publica,
respectivamente.

Sdo estas as consideragdes sobre os autos, as quais submetemos a

conhecimento e deliberagao de V.Exa.
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III - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, em observadas as legislagbes e recomendacgdes acima
citadas, ndo havera obice juridico a licitacdo de contratacdo de servigo de gerenciamento, com
implantacdo e operagdo de sistemas informatizado e integrado para manutengao preventiva e
corretiva da frota da contratante, com fornecimento de méo de obra e materiais.

E o Parecer salvo melhor juizo.

Quartel em Belém-PA, 25 de novembro de 20% %

Nf@?%/ (& J.W

Membro da Comissdo de Justica do CBMPA

DESPACHO DA PRESIDENTE DA COJ
I- Concordo com o parecer;
II- Encaminho a consideracdo superior,

Paulo Sérgio Martins a- TCel. QOCBM
Presidente da Comissao de Justica do CBMPA, em exercicio

DESPACHO DO COMANDANTE - GERAL

I- Pecido por:
) Aprovar o presente parecer;
)
)

( Aprovar com ressalvas o presente parecer;
( Ndo aprovar. 3
/ /
" ¥l = il

I1- A“’DAL para conhecimento e providéncias;
III- A AJG para publicagao em BG.
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