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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
COMISSAO DE JUSTICA

PARECER N° 181/2021 - COl.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL.

ORIGEM: Gabinete do Comando do CBMPA.

ASSUNTO: Pregdo Eletronico para contratagdo de empresa especializada no fornecimento de 300
(trezentas) unidades de "Moeda da Amizade” do CBMPA.

ANEXO: Processo eletrdonico n°® 2021/619056.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO.PREGAO ELETRONICO
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE 300 (TREZENTAS) UNIDADES DE MOEDA DA
AMIZADE DO CBMPA. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E
CONTRATO REFERENTES AO PROCESSO LICITATORIO. LEI N° 8.666
DE 21 DE JUNHO DE 1993. LEI N° 10.520 DE 17 DE JULHO DE 2002.
DECRETO N° 10.024/2019. DECRETO ESTADUAL N° 955, DE 12
AGOSTO DE 2020. POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

I - DA INTRODUCAO:
DOS FATOS E DA CONSULTA

O Presidente da Comissdc Permanente de Licitagdo do CBMPA solicita a esta Comissao
de Justica, confeccdo de parecer juridico acerca do processo eletronico n® 2021/619056, para dar
prosseguimento ao pregdo eletrénico, para contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
300 (trezentas) unidades de moeda da amizade do CBMPA.

O documento inicial do processo, memorando n°® 0120/2021 - GAB. CMDO, de 09 de
junho de 2021, solicita que ao Chefe da BM/5, Tcel QOBM Atila da Neves Portilho, proceda a instrugao
do processo licitatério para contratagdo de empresa. Este por sua vez encaminhou o processo
composto de 03 (trés) propostas orgamentarias, 01 (um) termo de referéncia e 01 (uma) heraldica,
assim como 01 (um) e-mail de resposta da empresa Nova Siciliano, colnforme folha de despacho,
datada em 01/07/2021, a Diretora de Apoio Logistico, Tcel QOBM Marilia Gabriela Contente Gomes,
para adocao de medidas administrativas pertinente ao caso.

Apos realizagdo das diligéncias, o processo foi instruido com Mapa Comparativo de
pregos elaborados pela Diretoria de Apoio Logistico, com orgamentos do DU NOIR, AL NOGUEIRA,
NOVA SICILIANO e sem referéncia do Banco Referencial SIMAS, com preco de referéncia de R$
42.801,00 (quarenta e dois mil, oitocentos e um reais), nas seguintes disposicdes:

- DU NOIR - R$ 69.000,00 (sessenta e nove mil reais);

- AL NOGUEIRA - R$ 23.400,00 (vinte e trés mil e quatrocentos reais);
- NOVA SICILIANO - R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais);

- MEDIA - R$ 42.801,00 (quarenta e dois mil, oitocentos e um reais);

- SIMAS - Sem referéncia;

- VALOR DE REFERENCIA - R$ 42.801,00 (quarenta e dois mil, oit ceéntos e um
e TN
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reais)

A Diretora de Apoio Logistico, a TCEL QOBM Marilia Gabriela Contente Gomes,
solicitou informagGes sobre a disponibilidade financeira para contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento de moda da amizade com estojo a Diretoria de Finangas, sendo respondido pelo
CAP QOBM Luis Fabio Conceigdo da Silva, Subdiretor de Financas do CBMPA, em exercicio, pelo oficio
n® 301/2021, de 13 de agosto de 2021, informando que ha disponibilidade orcamentaria, conforme
discriminado abaixo:

Disponibilidade orgamentaria

Unidade Gestora: 310101

Fontes de Recurso: 0101000000 - Tesouro.

Funcional Programatica: 06.122.1297.8338 - Operacionalizagdo das Acdes
Administrativas.

Elemento de despesa: 339030 - Material de consumo.

Plano Interno: 4120008338C

Valor Global: R$ 42.801,00 (quarenta e dois mil, oitocentos e um reais).

Constam ainda nos autos Despacho, do Exm®. Sr Cmte. Geral Cel QOBM Hayman
Apolo Gomes de Souza, autorizando a despesa publica com a utilizagdo da fonte de recurso do
Tesouro, apds solicitagdo prévia pela Diretora de Apoio Logistico, Tcel QOBM Marilia Gabriela Contente
Gomes, em despacho no dia 16 de agosto de 2021.

II - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Inicialmente cabe salientar que o estudo aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e especificagoes. Sobre
tais dados, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis as necessidades da Instituicio Bombeiro Militar. Convém destacar que, parte
das observagoes exaradas por esta Comissdo de Justica ndao passam de recomendagdes, com vistas a
salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e ndo vincula-la diretamente, tendo em ista que
caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assungao de
risco, ou seja, decorréncia do exercicio de competéncia discricionaria da autoridade gestora.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a questdo, ndo
abrangendo os aspectos de natureza financeira, técnica e comercial do presente edital, sendo feita a
analise a luz da Lei n® 8.666/93 de 21 de junho de 1993 (institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica), Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 (institui a modalidade de licitacdo,
denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns), Decreto n°® 10.024/2019, (que
regulamenta a licitagao, na modalldade pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a
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contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da

dispensa eletronica, no ambito da administragdo publica federal) e Decreto Estadual n°® 534/2020, que

regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a

contratacdo de servigos comuns, no ambito da Administragdo Publica Estadual, e altera o Decreto

Estadual no 2.168, de 10 de margo de 2010, motivo pelo qual recomendamos desde ja que a Diretoria
de Apoio Logistico mantenha o controle sobre a necessidade do que esta sendo licitado e dos contratos
que encontram-se em vigéncia para evitar duplicidade de objetos.

Por sua vez, presume-se que a Diretoria de Apoio Logistico exauriu todas as opgoes
para a pesquisa de mercado na busca de orgamentos dos bens que se pretende adquirir, visando a
obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas a administragao.

A Administracdo Publica encontra-se amparada por mandamentos nucleares do
ordenamento juridico, que sdo os denominados principios fundamentais. Dentre os principios
norteadores da atividade administrativa, temos aqueles expressos no caput do art. 37 da

Constituicao Federal que dispoe:

Art. 37- A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[...]

(Grifo nosso)

No mesmo sentido a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo regula no ambito da Administracdo Publica Federal, define em seu caput do art. 2° os
principios que a Administracdo Publica deve observar, fixando a necessidade de indicagdo dos
pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo da autoridade administrativa. in
verbis:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legali-
dade, finalidade, motivacgao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, segurancga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de:

[=-=1]

I - atuagdo conforme a lei e o Direito;

II - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renudncia total ou par-
cial de poderes ou competéncias, salvo autorizaciao em lei;

(Grifo nosso)

Para autor Margal Justen Filho in Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos. 162 ed., Revista, Atualizada e Ampliada. Revista dos Tribunais, 2014, p. 90, trata
o principio da motivagdo como principio relevante como condigdes de validagdo de um processo.
Senao, vejamos:

A motivagdo é tdo relevante que a CF/1988 erigiu-a em condicdo de validade das
decisbes judiciais (art. 93, IX). Pelo principio da simetria, a motivagdo deve ser
estendida aos procedimentos administrativos. Acerca da relevancia da motivacdo,
podem consultar-se Celso Anténio Bandeira de Mello, Legalidade, motivo e
motivacdo do ato administrativo. Revista de Direito Publico 90/57-69, abr.-jun.
1989, parcialmente transcrito em Discricionariedade e Controle Jurisdicional, S&o
Paulo: Malheiros, 1992, p. 98- 105; Carlos Ari Sundfeld, "Motivacdo~do ato
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administrativo como garantia dos administrado.”

E vélido expor ainda os termos do Decreto n® 1.504, de 26 de abril de 2021, onde
consta a determinagao para que a Administragdo Publica do Estado do Para seguir utilizando a
disciplina constante da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 até a edicdo de Decreto
Estadual que estabelega, em vista de normas estaduais regulamentadoras, a implantagdo gradual das
disposigdes da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Vejamos:

Art. 1° Os érgdos e entidades da Administracdo Plblica Estadual Direta e Indireta,
os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administragdo, na realizagdo de procedimentos que tenham por objetivo a
contratagdo de obras, servigos, compras, alienagbes, locagbes e concessoes,
deverdo seguir utilizando a disciplina constante da Lei Federal n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, com exceg¢do dos seus arts. 89 a 108, da Lei Federal n® 10.520, de
17 de julho de 2002, e dos arts. 1° a 47-A da Lei Federal n°® 12.462, de 4 de
agosto de 2011, além da Lei Estadual n® 5.416, de 11 de dezembro de 1987, e Lei
Estadual n° 6.474, de 06 de agosto de 2002, até a edigdo de Decreto Estadual que
estabeleca, em vista de normas estaduais regulamentadoras, a implantagdo
gradual das disposicdes da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Com advento da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias. Seu artigo 1° estipula o alcance de suas normas, como veremos:

Art. 1© - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico - Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundag®es plblicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
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Municipios.
Isto posto, tomando por base o caput do artigo 38 da referida lei, percebemos um 2.
procedimento a ser seguido quando da realizagdo de uma licitagdo. H& um marco claramente definido g
que da inicio ao processo: sua autuacdo, a descricdo sintética de seu objeto e a comprovagdo de g
recursos orgamentarios, vinculando desta forma os atos do administrador. Em consonancia com o o
paragrafo Unico do referido artigo o érgdo juridico, igualmente, ndo podera se abster de examina-los. i
Vejamos: g
Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo §.
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a z

autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

II - comprovante das publicagbes do edital resumido, na forma do art. 21 desta
Lei, ou da entrega do convite;

III - ato de designacdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite;

1V - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagdes da Comisséo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e da sua homologagéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
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manifestacdes e decisdes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagdo da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagées;

XII - demais documentos relativos a licitagdo.

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitacio, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

(grifo nosso)

Ndo se pode deixar de assinalar que o edital é parte de um processo, tomando-se
esta expressdo tanto em sua acepgdo material como formal. Assim, sua existéncia somente se justifica
enquanto tomado como parte de um procedimento, qual seja, de um certame licitatorio.

A analise feita por esta comissdo de justiga se baseia no paragrafo unico do artigo 38,
ao norte citado, onde se percebe a necessidade de que as minutas de editais de licitagdo, bem como
de contratos, acordos, convénios ou ajustes sejam previamente examinados e aprovadas por
assessoria juridica da Administragdo.

Obedecendo ao que dispode o artigo 1° da Lei 10.520/02, essa modalidade de licitagao
destina-se a aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, devendo adotar
como critério de julgamento o menor preco da proposta. Sendo vejamos:

Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo
na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Pardgrafo unico - Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, agueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

C67631B67EC50B1B. 05B28DA6E4ES6AEL. 9073CC2652AA81F7. 4D3828D99CA4BIFB

O paragrafo 1° do artigo 2° da Lei supracitada prevé a possibilidade de ser realizado

Assi nat ur a:

0 pregao por meio de eletrdnico ao dispor:

Art. 20 - (VETADO)".
§ 19- Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de
tecnologia da informagé&o, nos termos de regulamentagao especifica”.

- Aut.

Observa-se que a Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 estabelece no artigo 3% que a
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autoridade competente devera justificar a necessidade de contratagdo definindo o objeto do certame
de forma precisa, suficiente e clara, especificando as exigéncias de habilitagdo, os critérios de

aceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com

EM 14/ 09/ 2021 22:15 (Hora Local)

fixagdo dos prazos para fornecimento. Deve constar nos autos do procedimento os elementos técnicos
indispensaveis para o certame, bem como o orgamento elaborado pelo érgédo competente.

Constata-se, ainda, que estdao presentes na Minuta do Contrato as clausulas
essenciais previstas no art. 55 da Lei n° 8.666/93:

Art.55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I-o objeto e seus elementos caracteristicos;

I1-o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

III-o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV-os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso; '

%
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V-o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;
VII-os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII-os casos de rescisdo;

IX-o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X-as condicBes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando
for o caso;

XI-a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XII-a legislagdo aplicavel & execucdo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

XIII-a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugcdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.”

Nesse passo a minuta do edital do pregdo é uma minuta-padrdo que deve ser

elaborada em conformidade com as exigéncias contidas na legislacdo atinente, razdo pela qual

entende que o edital de pregdo deve preencher os requisitos obrigatérios contidos no art. 39, incisos I
e IV, da Lei n© 10.520/02. Vejamos:

Art. 30 A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificaré a necessidade de contratacdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competigao;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas
no inciso I deste artigo e os indispensadveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitagao, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de
sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do
objeto do certame ao licitante vencedor.

Nesse sentido, temos o Decreto Estadual n® 534/2020, que regulamenta a licitagdo,

na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos

comuns, no d&mbito da Administracdo Publica Estadual, e altera o Decreto Estadual no 2.168, de 10 de

margo de 2010, afirma:

L’f'°
COanI’E;\E"

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma
eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns, no
ambito da Administragdo Publica Estadual, e altera o Decreto Estadual no 2.168,
de 10 de margo de 2010.

§ 1° A utilizagéo da modalidade pregdo, na forma eletronica, pelos orgaos
da Administracdo Puablica Estadual direta, pelas autarquias, pelas
fundagdes e pelos fundos especiais € obrigatéria.

E\rt) 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

II - termo de referéncia;

I1I - planilha estimativa de despesa;,
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IV - previsdo dos recursos orcamentdrios necessarios, com a indicacdo das
rubricas, exceto na hipotese de pregdo para registro de pregos;

V - autorizagao de abertura da licitagao;

VI - designagao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da ata
de registro de precos, conforme 0 caso;

IX - parecer juridico;

X - documentagao exigida e apresentada para a habilitagao;

XI - proposta de pregos do licitante;

XII - ata da sessao

(--)

Em ambito federal, o Decreto n® 10.024, de 20 de Setembro de 2019 legislagdo que
regula o pregdo eletronico, afirmar em seu artigo 1°, que regulamenta a licitagdao, na modalidade de
pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, sendo
admitida a realizacdo de pregdes presenciais, mediante prévia justificativa da autoridade competente,
desde que figue comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracdo na

realizagdo da forma eletrénica. Sua redacgdo € a seguinte:

CAPiTULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES
Objeto e ambito de aplicacao
Art. 1°© Este Decreto regulamenta a licitagao, na modalidade de pregado, na forma
eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos
os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no
ambito da administragdo publica federal.

§ 10 A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos 6rgédos da
administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundactes e pelos
fundos especiais é obrigatoria.

§ 20 As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias,
nos termos do regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei n°® 13.303, de 30
de junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as disposicdes deste Decreto,
inclusive o disposto no Capitulo XVII, observados os limites de que trata o art. 29
da referida Lei.
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§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns pelos entes
federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da
modalidade de pregao, na forma eletronica, ou da dispensa eletronica sera
obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacdo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratacbes com 0s recursos do repasse.
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§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizagdo da forma de pregdo presencial nas licitacdes de que trata
o caput ou a ndo adocdo do sistema de dispensa eletronica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracdo na
realizacdo da forma eletronica.

EM 14/ 09/ 2021 22:15 (Hora Local)

Cumpre destacar, em relagdo a pesquisa de mercado, as disposicoes da Instrugdo
Normativa n® 002 - SEAD de 06 de novembro de 2018 que normatiza os procedimentos
administrativos para realizagdo de pesquisa de precos no ambito da administragdo publica estadual e

em seu art. 29 estipula os parametros a serem adotados na pesquisa de precos no Estado, conforme a

Whloaf
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Art. 1° Os procedimentos administrativos para realizacdo de pesquisa de precos,
visando a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, no ambito da
Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, fundos especiais,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
dependentes, na forma prevista no art. 29, III da Lei Complementar 101, de 04 de
maio de 2000, obedecerdo ao disposto nesta Instrugdo Normativa.

Art. 29 A pesquisa de precos, a que se refere o artigo anterior, seré realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros:

I- Painel de Precos disponivel no enderecgo eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br

I1- ContratagGes similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos.

III- pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

IV- pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo deverdo ser
utilizados, preferencialmente, de forma combinada, devendo ser
priorizados os previstos nos incisos I e II, competindo a autoridade
competente justificar a utilizagdo isolada do parametro, quando for o caso.

§ 2° Em todos os casos a metodologia utilizada para obtencdo do prec¢o de
referéncia deve ser demonstrada no processo administrativo.

§ 3° Serdo utilizadas, como metodologia para obtengdo do preco de referéncia
para contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa
de pregos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados os
valores excessivamente baixos e os excessivamente elevados.

§4° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que
devidamente justificados pela autoridade competente.

§ 59 Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variacdo entre os valores apresentados.

§ 69 Para desconsideracdo dos pregos excessivamente baixos e/ ou elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 79 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores.

(grifo nosso)

Sobre o tema, a jurisprudéncia patria manifesta-se no sentido de realizagdo de

pesquisa de mercado que priorize a qualidade e diversidade das fontes. Sendo vejamos:

No ambito

ACORDAO N° 2.170/2007- TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Esse conjunto de precos ao qual me referi como “cesta de pregos aceitaveis” pode
ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados
em licitacdes de 6rgdos publicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet-,
valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os
gestores como para os 6rgdos de controle- a exemplo de compras/contratagoes
realizadas por corporagbes privadas em condicdes idénticas ou semelhantes
aquelas da Administracdo Publica-, desde que, com relagdo a qualquer das fontes
utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a
realidade do mercado.

da Corporacgdo foi editada a Portaria n® 25 de 20 de janeiro de 2021, no

D.0.U n° 34.468, de 22 de janeiro de 2021, que normatiza os procedimentos administrativos para

realizacdo de pesquisa de pregos, com base nas orientagdes das Instrugdes Normativas n° 02 e 03, da

Secretaria de Estado de Planejamento e Administragdo, devendo ser observado pelo setor competente

ao realizar a pesquisa de prego.
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Por fim, ndo se observou impeditivo para contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de 300 (trezentas) unidades de “Moeda da Amizade” do CBMPA, com a utilizagao do
recurso do Tesouro Estadual no Decreto Estadual n® 955, de 12 agosto de 2020, publicado no DOE n°
34.312, de 14 de agosto de 2020, que estabelece medidas de austeridade para o reequilibrio fiscal e
financeiro do Poder Executivo Estadual, desde que ndo enquadre na hipotese do inciso VI, art. 2°, ao

que, em caso positivo devera solicitar autorizagdo ao GTAF.

Por todo exposto, esta Comissao de justica recomenda:

1 - Os setores que participaram da autuacao e confecgao do processo, observem as
instrugdes exaradas na Orientacao do Controle Interno n® 02 e 03 (OCI-02 e 03) que visa a

padronizacdo dos processos administrativos e transparéncia publica, respectivamente.

Sao estas as consideragdes sobre os autos, as quais submetemos a conhecimento e

deliberagao de V.Ex3.

III - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, em observadas as legislagdoes e recomendacdes acima citadas, ndo
havera obice juridico a licitagdo e contratagdo empresa especializada no fornecimento de “Moeda da
Amizade” do CBMPA.

E o Parecer salvo melhor juizo.

Quartel em Belém-PA, 13 de setembro de 2021.

— L2t )

Natanael Bastos Ferreira — Maj. QOBM
Membro da Comissao de Justica do CBMPA

DESPACHO DA PRESIDENTE DA COJ
I- Concordo com o parecer;
IT- Encaminho a corfi%eragéo superior.

c,w%; L. ;»k'”vav“ ) )
Thais Mina Kusakari- Tcel. QOCBM
Presidente da Comissdo de Justica do CBMPA

DESPACHO DO COMANDANTE GERAL
I- Decido por:
L) Aprovar o presente parecer;
() Aprovar com ressalvas o presente parecer;
() Nao aprovar.

e e
/ £ /
_ / //‘\“‘ /

II- A DAL/CPL para conheC{mehto e providéncias;
II- A AJG para publicacao.

ALEXAND COSTA DO NASCIMENTO - CEL QOBM
Comandante-Geral do CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil, em exercicio
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