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PARECER N°© 113/2021 - COJ.

INTERESSADO: Diretoria de Apoio Logistico -~ DAL.

ORIGEM: Comissdao Permanente de Licitagdo — CPL.

ASSUNTO: Pregdo Eletrénico para aquisicdo de apito, garrafdo térmico de 05 (cinco) e 12 (doze)
litros e caixas térmicas de 70 (setenta) litros para atender as necessidades do CBMPA.

ANEXO: Processo eletronico n® 2021/247238.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO
PARA AQUISICAO DE ELETRODOMESTICO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO CBMPA. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL
E CONTRATO REFERENTES AO PROCESSO LICITATORIO. LEI N°
8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993. LEI N°© 10.520 DE 17 DE JULHO
DE 2002. DECRETO N° 10.024/2019. DECRETO ESTADUAL N°
955, DE 12 AGOSTO DE 2020. INSTRUCAO DO PROCESSO DEVE
ATENTAR AS RECOMENDACOES PROFERIDAS PELA ORIENTACAO
DO CONTROLE INTERNO. POSSIBILIDADE COoM
CONDICIONANTES.

I - DA INTRODUCAO:
DOS FATOS E DA CONSULTA

O Presidente da Comissdc Permanente de Licitacdo do CBMPA solicita a esta
Comissao de Justica, confecgdo de parecer juridico acerca do processo eletronico n® 2021/247238,
para dar prosseguimento ao pregdo eletronico n® 016/2021, para aquisicao de apito, garrafao
térmico de 05 (cinco) e 12 (doze) litros e caixas térmicas de 70 (setenta) litros para atender as
necessidades do CBMPA.,

O documento inicial do processo, oficio n® 020/2021 ~ SL/COP, de 03 de maco de
2021, solicita que o Diretor de Apoio Logistico, ordene a instrucdo do processo licitatorio para
contratacdao de empresa fornecedora de materiais a serem utilizados nos servigos de praia, de
acordo com as necessidades do CBMPA.

Inciamento, fora elaborado a instrucdo do processo com dotagao orcamentaria
para aquisicao de materiais que somavam o valor de R$ 660.233,10 (seiscentos e sessenta mil,
duzentos e trinta e trés reais e dez centavos), e que apds deliberagdo para ajustes, por
determinacaoc do Exm.® Sr. Comandante Geral, reiniciou-se uma nova instrugao processual com
novo termo de referéncia, sendo apresentado propostas atualizadas com pesquisa do painel de
pregos e sites de dominio amplo e diminuindo/suprimido itens constantes no Termo de Referéncia.

O Processo foi novamente instruido com novo Termo de Referéncia, orcamento e
mapa comparativo.

Foi elaborado pela DAL o mapa comparativo de pregos, com 02 (dois) orgamentos
anteriores arrecadados, pesquisa do painel de preco e semy referéncia media do banco referencial
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anteriores arrecadados, pesquisa do painel de preco e sem referéncia média do banco referencial
SIMAS, com preco de referéncia de R$ 48.903,85 (quarenta e oito mil, novecentos e trés reais e
oitenta e cinco centavos), nas seguintes disposigoes:

- PREMIUM SERVICOS E COMERCIOS LTDA - R$ 39.750,00 (trinta e nove mil,
setecentos e cinquenta reais);

- BELPARA COMERCIAL - R$ 73.545,00 (setenta e trés mil, quinhentos e
quarenta e cinco reais);

- PAINEL DE PRECOS - R$ 33.421,40 (trinta e trés mil, quatrocentos e vinte e
um reais e quarenta centavos);

- MEDIA - R$ 48.903,85 (quarenta e oito mil, novecentos & trés reais e oitenta e
cinco centavos);

- BANCO SIMAS - Sem referéncia.

- VALOR DE REFERENCIA - R$ 48.903,85 (quarenta e oito mil, novecentos e
trés reais e oitenta e cinco centavos).

Ndo ha juntada de nova dotagdo orgamentaria, pois como ja juntado nos autos, ha
previsao orcamentaria suficiente para atender a demanda.

Constam ainda nos autos Despacho, do Exm®. Sr Cmte. Geral Cel QOBM Hayman
Apolo Gomes de Souza, autorizando a despesa publica, para aquisicdo de materiais para Operagao
Veraneio de 2021, na modalidade Pregdo Eletronico, com a utilizagdo da fonte de recurso do
Tesoure, no dia 20 de maio de 2021, apds solicitagdo prévia da Diretora de Apoio logistico, Tcel.
QOBM Marilia Gabriela Contente Gomes, em despacho de 20 de maio de 2021.

1I - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Inicialmente, cumpre informar a presuncdo de que as especificagdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, quantidades, requisitos, especificagdes, realizagao de pesquisa de mercado, a fim de
se aferir a melhor proposta que atenda & Administracdo, existéncia de dotagdo orgamentaria
suficiente para atendimento das necessidades da Corporacac e cumprimento do objeto contratual,
etc.,, tenham sido regularmente apuradas e conferidas pela autoridade responsavel, ndo se
mostrando tarefa afeta a este 6rgdo de assessoramento juridico.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos juridicos que norteiam a questdo,
ndo abrangendo os aspectos de natureza financeira, técnica e comercial do presente edital, sendo
feita a analise a luz da Lei n° 8.666/93 de 21 de junho de 1993 (institui normas para licitagoes e
contratos da Administracao Publica), Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 (institui a modalidade
de licitacdo, denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns), Decreto n®
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10.024/2019, (que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a
aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia,
e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administragao publica federal) e Decreto
Estadual n® 534/2020, que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica,
para a aquisicao de bens e a contratagdo de servigos comuns, no ambito da Administracao Publica
Estadual, e altera o Decreto Estadual no 2.168, de 10 de marco de 2010, motivo pelo qual
recomendamos desde ja que a Diretoria de Apoio Logistico mantenha o controle sobre a
necessidade do que estd sendo licitado e dos contratos que encontram-se em vigéncia para evitar
duplicidade de objetos.

Por sua vez, presume-se que a Diretoria de Apoio Logistico exauriu todas as
opgoes para a pesquisa de mercado na busca de orgamentos dos bens que se pretende adquirir,
visando a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas a administracdo.

A Administracdo Publica encontra-se amparada por mandamentos nucleares do
ordenamento juridico, que sao os denominados principios fundamentais. Dentre os principios
norteadores da atividade administrativa, temos aqueles expressos no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal que dispde:

Art. 37- A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade &
eficiéncia e, também, ao sequinte:

[-]

(Grifo nosso)

No mesmo sentido a Lei n® 9,784, de 29 de janeiro de 1999, que regula 0 processo
administrativo regula no ambito da Administragdo Publica Federal, define em seu caput do art. 2°
os principios que a Administragao Publica deve observar, fixando a necessidade de indicagao dos
pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo da autoridade administrativa. in
verbis:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da le-
galidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, propercionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo (nico. Nos processos administrativos serao observados, entre autros,
os critérios de:

sl

[ - atuagao conforme a lei e o Direito;

II - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renifincia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lej;

(Grifo nosso)

Para autor Margal Justen Filho in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 163 ed., Revista, Atualizada e Ampliada. Revista dos Tribunais, 2014, p. 90,
trata o principio da motivagao como principio relevante como condigdes de validagdo de um
processo. Sendo, vejamos:

A motivagao é tao relevante que a CF/1988 erigiu-a em condi¢do de validade
das decistes judiciais (art. 93, IX). Pelo principio da simetria, a motivacdo
deve ser estendida aos procedimentos administrativos. Acerca da relevancia
da motivagdo, podem consultar-se Celso Antdnio Bandeira de Mello,
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Legalidade, motivo e motivacao do ato administrativo. Revista de Direito
Piblico  90/57-69, abr-jun. 1989, parcialmente  transcrito  em
Discricionariedade e Controle Jurisdicional, Sdac Paulo: Malheiros, 1992, p. 98-
105, Carlos Ari Sundfeld, "Motivagéo do ato administrativo como garantia dos
administrado.”

Todo processo licitatorio parte da motivacdo de uma unidade interessada na
aquisigao de algum bem ou contratacdo de algum servigo, a qual gera um Processo Administrativo
que, por sua vez, deve ser instruido de acordo com a prescricao legal. Devendo o documento da
unidade solicitar o material ou servico, apresentando justificativa para sua aquisigao com o
detalhadamente sobre a necessidade do material ou servico, ainda, quais os danos causados a
unidade pela sua nao aquisicao, devendo estar datado e assinado.

O texto constitucional patrio assevera a fungdo privativa da Unido em dispor sobre
normas de licitacdo e contratacao na Administracdo publica. Sendo vejamos:
Art. 22. Compete privativamente Unido legislar sobre:

[...]

XXVII- normas gerais de licitacdo e contratacdao, em todas as modali-
dades, para as administracoes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 1, 11I;

{grifo nosso)

Com advento da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao
Publica e da outras providéncias. Seu artigo 1° estipula o alcance de suas normas, como veremos:

Art. 19 - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes & obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes e locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico - Subordinam-se ap regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacoes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Primeiramente, tomando por base o caput do artigo 38 da referida lei, percebemos
um procedimento a ser seguido quando da realizagao de uma licitagdo. Ha um marco claramente
definido que da inicio ao processo: sua autuagdo, a descricdo sintética de seu objeto e a
comprovacdo de recursos orgamentarios, vinculando desta forma os atos do administrador. Em
consondncia com o paragrafo Unico do referido artigo o érgdo juridico, igualmente, ndo podera se

abster de examina-los. Vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo

administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recursa préprio

para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

II - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta

Lei, ou da entrega do convite;

IIT - ato de designagdo da comissde de licitacdo, do leiloetro administrativo ou
ficial, ou do responsavel pelo convite;
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1V - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberages da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua homelogagas:

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes o respectivas
manifestacdes e decisoes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacao da licitacao, quando for ¢ caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme ¢ caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitagdo.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagao, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

(grifo nosso)

Nao se pode deixar de assinalar que o edital & parte de um processo, tomando-se
esta expressdo tanto em sua acepgdo material como formal. Assim, sua existéncia somente se
justifica enquanto tomado como parte de um procedimento, qual seja, de um certame licitatério.

A analise feita por esta comissao de justica se baseia no paragrafo Unico do artigo
38, ao norte citado, onde se percebe a necessidade de que as minutas de editais de licitacdo, bem
como de contratos, acordos, convénios ou ajustes sejam previamente examinados e aprovadas por
assessoria juridica da Administragao.

Obedecendo ao que dispde o artigo 1° da Lei 10.520/02, essa modalidade de
licitagdo destina-se a aquisicdo de bens e servigos comuns, cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no

mercado, devendo adotar como critério de julgamento o menor prego da proposta. Sendo vejamos:

Art. 19 - Para aquisicdo de bens e servi¢cos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregao, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo Unico - Consideram-se bens e servigos comuns, para os lins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagogs usuais no
mercado.

O paragrafo 19 do artigo 2° da Lei supracitada prevé a possibilidade de ser

realizado o pregdo por meio de eletrénico ao dispor:

Art. 2° - (VETADQO)".
§ 19- Poderd ser realizado o pregdoc por meic da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacdo, nos termos de regulamentacdo especifica”

Observa-se que a Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 estabelece no artigo 3°
que a autoridade competente devera justificar a necessidade de contratacao definindo ¢ objeto do
certame de forma precisa, suficiente e clara, deverd especificar as exigéncias de habilitagdo, os
critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento. Deve constar nos autos do procedimento os
elementos técnicos indispensaveis para o certame, bem como o orgamento elaborado pelo érgac
competente.

Constata-se, ainda, que estdo presentes na Minuta do Contrato as clausulas




essenciais previstas no art. 55 da Lel n® 8.666/93:

Art.55, Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I-0 objeto e seus elementos caracteristicos,

II-o regime de execucac ou a forma de fornecimento;

III-0 preco e as condigdes de pagamento, os criterios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérics de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento;

IV-0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusao, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagao
funcional programatica e da categoria econdomica;

VI-as garantias oferecidas para assequrar sua plena execugao, quando
exigidas;

VII-o0s direites e as respansabilidades das partes, as penalidades cabiveis 2 os
valores das multas,

VIII-os casos de rescisao;

IX-0 reconhecimento dos direitos da Administracda, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X-as condiges de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando far © caso;

XI-a vinculagao ao edital de licitagao ou ao termo gue a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII-a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
Omissos;

XIII-a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as cbrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.”

Nesse passo a minuta do edital do pregédo & uma minuta-padrac que deve ser
elaborada em conformidade com as exigéncias contidas na legislagdo atinente, razdo pela qual
entende que o edital de pregdo deve preencher os requisitos obrigatorios contidos no art. 39,
incisos I e 1V, da Lei n°® 10.520/02. Vejamos:

Art. 39 A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdc, os critérios de
aceitagao das propostas, as sangoes por inadimpiemento e as clausulas
do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

II - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competigdo;

II1 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicoes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elemantos técnicas
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, claberado
pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagde, dos bens ou servigos a
serem licitadaos; e

IV - 3 autoridade competente designara, dentre os servidores do orgdo
ou entidade promotora da licltacao, o pregoeiro e respecliva equipe de
apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o reccbimento das propostas
e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagae, bem como a
habilitagdo e a adjudicacdo do objeto de certame ao licitante vencedor

Nesse sentido, temos o Decreto Estadual n® 534/2020, que regulamenta a
licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
servigos comuns, no ambito da Administragdo Publica Estadual, e altera o Decreto Estadual no

2.168, de 10 de margo de 2010, afirma:
Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacao, na modalidade pregao, na forma
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eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagao de servigos comuns, ne
ambito da Administracdo Publica Estadual, e altera o Decreto Estadual no
2.168, de 10 de margo de 2010.

§ 1° A utilizacdo da modalidade pregdo, na forma eletronica, pelos
6rgios da Administragao Publica Estadual direta, pelas autarquias,
pelas fundacgdes e pelos fundos especiais € obrigatéria.

(...)

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com
0s seguintes documentos, no MiNimMe:

1 - estudo técnico preliminar, quando necessario;

11 - termo de referéncia;

111 - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicacao das
rubricas, exceto na hipdtese de pregao para registro de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitagéo;

VI - designagao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, au minuta da
ata de registro de precgos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacao exigida e apresentada para a habilitacdo;

XI - proposta de pregos do licitante;

XII - ata da sessao

(.-

Nesse sentido temos ainda a Lei Estadual n® 6.474, de 06 de agosto de 2002, a

qual institui o pregao como modalidade licitatoria cabivel para aquisigao de bens e servigos

comuns, como sendo aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetiva e

concisamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, gualquer gue

seja o valor estimado da contratagdo, podendo ser utilizado com recursos de tecnologia da

informacdo. Vejamos:

Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servicos comuns, ¢ Estado podera adotar,
preferencialmente, licitagdo na modalidade de pregdo, que sera reqgida por esta
Lei.

§ 1° - Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins & efeitaos deste
artigo, agueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetiva
e concisamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

(...)

Art. 2° - Pregao € a modalidade de licitagao para aquisicao de bens e servicos
comuns, promovida no ambito do Estado, qualquer que seja o valor estimado
da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento € feita por meio de
propostas de precos escritas e lances verbais em sessdo piblica.

Paragrafo unico - Podera ser realizado © pregao utilizando-se recursoes de
tecnologia da informagde, nos termos de regulamentacdo cspecifica a ser
posteriormente editada.

Em consondncia ao entendimento supracitado, dispGe o Decreto Estadual n®
2.069, de 20 de fevereiro de 2006, alterado pelo Decreto Estadual n® 967/08, confirma o
entendimento anteriormente consubstanciado e explicita que, de maneira excepcional, quando o

pregao eletrdnico se revelar inadequado a contratagdo pretendida, o dirigente maximo do 6rgao ou

entidade podera, em decisao fundamentada, cuja copia devera ser remetida a Auditoria Geral do

Estado, autorizar a contratagdo por outra modalidade de licitagdo. O texto legal dispde:

Art 12 - A modalidade de licitagdao pregao, na forma eletrénica, de acorde com
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o disposto no § 19 do art. 2° da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002,
destina-se & aquisicdo de bens e servigos comuns no ambito do Estado e
submete-se ao regulamento estabelecido neste Decreto.

Paragrafo Unico - Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos drgaos
da Administragdo Publica Estadual direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas ptblicas, as sociedades de economia mista e
as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Estado.

Art. 20 - O pregdo, na forma eletronica, come medalidade de licitagdo do tipo
menar prego, realizar-se-a gquando a disputa pelo fornecimento de bens ou
servicos comuns for feita a distdncia, em sessao publica, por meio de sistema
que promova a comunicagao pela internet.

§ 19 - Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente defimidos pelo edital, por
meio de especificacoes usuais do mercado.

§ 20 - Para o julgamento das propostas, serao fixados critérios objetivos que
permitam aferir o menor preco, devendo ser considerados os prazos para a
execucdo do contrato e do fornecimento, as especificagdes técnicas, os
pardmetros minimos de desempenho e de qualidade, e as demais condiges
definidas no edital.

(..

“Art. 4° Na aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da Administragao
Direta e Indireta, devera ser utilizada obrigatoriamente a modalidade licitatara
de pregdo eletronico (alterado pelo Decreto estadual n® 857, de 14 de maio de
2008).

§ 1° Excepcionalmente, quando o pregdo eletronico se revelar inadequado a
contratacdo pretendida, o dirigente maximo do orgaoc ou entidade pedera, em
decisdo fundamentada, cuja copia devera ser remetida a Auditoria-Geral do
Estado, autorizar a contratacdo por outra modalidade de licitagao” (alterado
pelo Decreto estadual n® 967, de 14 de maio de 2008).

Cumpre destacar, em relacdo a pesquisa de mercado, as disposicoes da Instrugdo
Normativa n® 002 - SEAD de 06 de novembro de 2018 que normatiza os procedimentos
administrativos para realizag3do de pesquisa de precos no ambito da administragdo publica estadual
e em seu art, 20 estipula os parametros a serem adotados na pesquisa de pregos no Estado,
conforme a seguir transcrito.

Art. 1° Os procedimentos administrativos para realizagdo de pesquisa de
precos, visando a aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral, no
ambito da Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional,
fundos especiais, empresas publicas, sociedades de ecoriomia mista e demais
entidades dependentes, na forma prevista no art. 29, 1II da Lei Complementar
101, de 04 de maio de 2000, obedecerac ao disposto nesta Instrucdo
Normativa,

Art. 2° A pesquisa de precos, a que se refere o artigo anterior, sera realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametras:

I- Painel de Pregos disponivel no enderego eletronica
http://paineldeprecos.planejamento.gov. br

II- Contratacdes similares de outros entes publicos, em execucado ou concluidos
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos.

I1I- pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

IV- pesquisa com 05 fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo deverao ser
utilizados, preferencialmente, de forma combinada, devendo ser
priorizados os previstos nos incisos I e II, competindo & autoridade
competente justificar a utilizacdo isolada do parametro, quande for o caso.

§ 29 Em todos os casos a metodologia utihzada para abtencae do prego de
referéncia deve ser demonstrada no processo administrative.

§ 3° Seréao utilizadas, como metodologia para obtengdo do preco de referéncia
para contratacao, a media, a mediana ou o menor dos valores obtides na
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pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou
mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo,
desconsiderados os valores excessivamente baixos e 0s excessivamenta
elevados.

§4° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metadologias, desde que
devidamente justificados pela autoridade competente.

§ 5° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 6° Para desconsideragdo dos pregos excessivamente baixos ¢/ ou elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no  processo
administrativo.

§ 7° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
admitida a pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores. (arifo nosso)

Sobre o tema, a jurisprudéncia patria manifesta-se no sentido de realizagao de
pesquisa de mercado que priorize a qualidade e diversidade das fontes. Sendo vejamos:

ACORDAO N° 2.170/2007- TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como “"cesta de pregos aceitdveis’
pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores
adjudicados em licitagbes de orgaos publicos - inclusos aqueles constantes no
Comprasnet-, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes
disponiveis tanto para os gestores como para os orgaos de controle- a exemplo
de compras/contratacoes realizadas por corporagbes privadas em condicoes
idénticas ou semelhantes aquelas da Administracao Publica-, desde que, com
relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que,
manifestamente, ndo representem a realidade do mercadao.

"

No ambito da Corporagao foi publicado a Portaria n® 25 de 20 de janeiro de 2021,
no D.O.U n° 34.468, de 22 de janeiro de 2021, que normatiza os procedimentos administrativos
para realizacdo de pesquisa de precos, com base nas orientagtes das Instrugoes Normativas n® 02
e 03, da Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo, devendo ser observado pelo setor
competente ao realizar a pesquisa de prego.

Em @mbito federal, o Decreto n® 10.024, de 20 de Setembro de 2019 legislacac
que regula o pregdo eletrénico, afirmar em seu artigo 19, que regulamenta a licitagao, na
modalidade de pregao, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos
comuns, sendo admitida a realizacdo de pregbes presenciais, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem

para a administragdo na realizagdo da forma eletronica. Sua redagdo € a seguinte:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES
Objeto e ambito de aplicacao
Art, 19 Este Decreto regulamenta a licitacdo, na medalidade de pregao, na
forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens ¢ a contratacdo de servigos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa
eletrnica, no ambito da administragao publica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, pelos 6rgdos
da administragdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagbes e
pelos fundos especiais é obrigatoria.

§ 20 As empresas ptlblicas, as sociedades de economia nmustd e suas
subsidiarias, nos termos do regulamente interno de que trata o art. 40 da Lei
n® 13.303, de 30 de junho de 2016, poderao adotar, no que couber, as
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disposicoes deste Decreto, inclusive o disposto no Capitulo XVII, observados os
limites de que trata o art. 29 da referida Lei.

§ 30 Para a aquisicdo de bens e a contratagao de servicos comuns pelos entes
federativos, com a utilizagdo de recursos da Unidao decarrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, ou da dispensa
eletronica sera obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacdo
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma
diversa as contratagdes com os recursos do repasse.

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante previa justificativa da
autoridade competente, a utilizacdo da forma de pregao presencial nas
licitagbes de que trata o caput ou 2 ndo adogae do sistema de dispensa
eletrdnica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administragdo na realizagao da forma eletronica.

E vélido expor ainda os termos do Decreto n® 1.504, de 26 de abril de 2021, onde
consta a determinacdo para que a Administragdo Plblica do Estado do Para seguir utilizando a
disciplina constante da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 até a edicdo de Decreto
Estadual que estabeleca, em vista de normas estaduais regulamentadoras, a implantacao gradual
das disposigées da Lei Federal n© 14.133, de 1° de abril de 2021. Vejamos:

Art. 19 Os odrgdos e entidades da Admnistragdo Publica Estadual Direta e
Indireta, os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administragdo, na realizagdo de procedimentos que tenham
por objetivo a contratagdo de obras, servigos, compras, alienagdes, locacoes e
concessdes, deverao seguir utilizando a disciplina constante da Lei Federai n®
8.666, de 21 de junho de 1993, com excegdo dos seus arts, 89 a 108, da Lei
Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e dos arts, 1° a 47-A da Lei Federal
n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, além da Lei Estadual n® 5.416, de 11 de
dezembro de 1987, e Lei Estadual n° 6,474, de 06 de agosto de 2002, até a
edicdo de Decreto Estadual que estabeleca, em vista de normas estaduais
requlamentadoras, a implantagde gradual das disposicoes da Lei Federal n®
14.133, de 1° de abril de 2021.

Por fim, resta atentar para os termos do Decreto Estadual n® 955, de 12 agosto de
2020, publicado em DOE n° 34.312, de 14 de agosto de 2020, que estabelece medidas de
austeridade para o reequilibrio fiscal e financeiro do Poder Executivo Estadual, especialmente em:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 10 Este Decreto estabelece medidas de austeridade para ¢ reequilibrio
fiscal e financeiro no ambito dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Direta, Autarquica, Fundacional, Empresas Publicas ¢ Sociedades de Ecanomia
Mista dependentes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Soaal do Poder
Executivo Estadual.
§ 19 Excetua-se as regras deste Decreto as despesas:
I - realizadas com recursos oriundos de operacdo de credito interna ou externa,
de transferéncia voluntaria de outros entes para o Estado do Para ou resultante
de outro tipo ajuste que tenha vinculagdo quanto a natureza do gasto publico;
II - necessarias ao enfrentamento da pandemia da COVID-19, enquanto
perdurar o estado de calamidade publica dela decorrente, assim devidamente
justificadas e identificadas pelo ordenador de despesa e que deverao sequir as
normas previstas na Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, ¢ no
Decreto Estadual n® 619, de 23 de margo de 2020; e
III - realizadas com recursos de Fundos Estaduais.
§ 2° A realizacdo das despesas enumeradas no § 1° deste artige deve
ser comunicada ao Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF).
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CAPITULO TI

DAS MEDIDAS DE AUSTERIDADE
Art. 20 Estde suspensas as praticas dos seguintes atos:

()

VI - a aquisicio de material de consumo em valor ou quantitativo
superior ao adquirido no exercicio anterior; e

(.-r)

Art, B° As exce¢bes previstas neste Decreto serdo autorizadas pelo
Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF), a vista de solicitacoes, dirigidas
e encaminhadas ao seu Coordenador, dos titulares dos 6rgaos e
entidades abrangidos por este Decreto, devidamente fundamentadas a
luz do interesse publico.

{grifos nossos)

Assim, no caso de aquisicdo de material de consumo, ndo ha necessidade de
solicitar autorizacdo, conforme ressaltado na folha de despacho, de 21 de agosto de 2020
(processo eletronico n® 2020/604166), desde que nao recaia no inciso VI do art. 29, do Decreto em
comento, com aumento superior ou quantitativo superior ao adquirido no exercicio anterior, © que

levaria a sua suspensao e prévia solicitagdo de autorizagdo ao GTAF.

Com base na primeira condicdo na aquisicdo dos materiais descritos, observa-se
que nao ha impeditivos de acordo com o decreto de austeridade, por utilizagde da fonte do
Tesouro, no entanto infere-se que devera haver apenas a comunicacao ao GTAF, conforme prescrito
no § 2° do art. 1°.

Por todo exposto, esta Comissao de justica recomenda:

1 - Seja comunicado ao Grupo Técnico de Ajuste Fiscal (GTAF), sobre a realizacao
da despesa, apos concluso o processo, em consonancia ao inciso VI do art. 2°, do Decreto Estadual
n° 955, de 12 agosto de 2020, desde que naoc haja aumento de material de consumo em valor ou
guantitativo superior ao adquirido no exercicio anterior;

2 - Que o setor de contratos da Diretoria de Apoio retire a legislagao que
fundamenta o Sistema de Registro de Prego da "Clausula Segunda - Legislagao” da minuta;

3 - Os setores que participaram da autuacdo e confecgao do processo, observem
as instrugbes exaradas na Orientagdo do Controle Interno n® 02 e 03 (OCI-02 e 03) que visa a

padronizagao dos processos administrativos e transparéncia publica, respectivamente.

Sao estas as consideracoes sobre os autos, as quais submetemos a conhecimento

e deliberacao de V.Ex3.

111 - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, em observadas as orientagdes e a fundamentagdo juridica an
norte citada e as recomendacgles, esta comissdo de justiga conclui que as minutas do processo

licitatorio para Pregdo Eletrénico para contratacdo para aquisicao de apito, garrafao termico de 05

Vbl A7




(cinco) e 12 (doze) litros e caixas térmicas de 70 (setenta) litros para atender as necessidades do
CBMPA, encontrar-se-ao em conformidade com as legislacées em vigor que norteiam o certame.

E o Parecer salvo melhor juizo.

Quartel emBele&AE 31 de malofez ; %

Natanael Bastos Ferreira - Maj. QOBM
Membro da Comissac de Justica do CBMPA

DESPACHO DA PRESIDENTE DA COJ
I- Concordo com o parecer;
1I- Encaminho a consideragao superior.

L,LCE.:.A. (gl Q %L'LWL)
Thais Mina Kusakari- Tcel. QOCBM
Presidente da Comissdo de Justica do CBMPA

DESPACHO DO COMANDANTE GERAL

I- Decido por:
j/ffe Aprovar o presente parecer,

( ') Aprovar com ressalvas o presente parecer;

() N3o aprovar. :
e o il P ==
i el il AR o
11- A PAL/CPL para conhecimentd e proyidésntias;
1I- A AJG para publicagao. /

HAYMA
Comandante




