3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
CNPJ: 33.734.346/0001-72

FONE: (91) 3281-5497

E-MAIL: nlic@3eservicos.com.br

EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DO PARA E COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 90.002/2024/CEDEC/CBMPA. PAE N°
2023/1220570.

A empresa 3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA,
inscrita sob o CNPJ/MF n° 33.734.346/0001-72 e Inscrigdo Estadual n° 15.646.383-0,
situada na Cidade de Ananindeua, Estado do Pard. Vem respeitosamente, através de seu
representante legal infra-assinado, com fulcro na alinea “c” do inciso I do art. 165 da Lei
Federal n° 14.133/21, com base no Decreto Estadual n° 3.371/23 c¢/c no subitem 14.1 do

item 14 do Edital, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

pelas razoes de fato e de direito adiante expostas.

1. PRELIMINARMENTE

O Governo do Estado do Par4, por intermédio do CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DO PARA e COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL,
realizou em sessdo publica a realizagio de PREGAO na forma ELETRONICA,
conduzidas pelos agentes de contratacio MAJ QOBM RENATA DE AVIZ BATISTA

e Equipe de Apoio, por meio da internet mediante condi¢gdes de seguranca — criptografia

e autenticacdo — em todas as suas fases.

O certame foi realizado no dia 02/05/2024 as 09:30 (horario de Brasilia), na

plataforma do site Compras Governamentais (www.gov.br/compras/pt-br) e o aviso foi

previamente divulgado no Portal Compras Pard e no Portal Nacional de Compras

Publicas.
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No transcorrer do certame, as empresas classificadas em primeiro lugar
tiveram suas propostas comerciais recusadas uma vez que, conforme registrado via

CHAT pela pregoeira responsavel MAJ QOBM RENATA DE AVIZ BATISTA, as

licitantes descumpriram as clausulas editalicias, todas as decisdes foram fundamentadas
em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, principio esse
que € corolario a principiologia da legalidade e da objetividade das determinacdes

habilitatorias, até aqui.

Ocorre que, a empresa EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA,
inscrita sob o CNPJ n° 46.470.984/0001-75 e Insc. Estadual n® 15.835.246-7, situada no
CJ. JULIA SEFER, Rua 02, n° 25. Bairro: Aguas Lindas. CEP: 67.020.390.
Ananindeua/PA, descumpriu as normas editalicias e dispositivos legais ao transgredir o
inciso I _do_subitem 6.1.19 do_item 6.1.18 QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA, ipsis litteris:

6.1.18. Qualificacio Econdmico-Financeira

6.1.19. A habilitacdo econdmico-financeira deve ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes ¢ indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagdo
da seguinte documentagao:

I - balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e
DEMAIS DEMONSTRACOES CONTABEIS dos 02 (dois) ultimos
exercicios sociais; (Grifo nosso).

Desta forma, o RECURSO ADMINISTRATIVO pleiteado pela Irresignada
visa rever os atos postulatorios da MAJ QOBM RENATA DE AVIZ BATISTA que

padeceu de andlise contébil e juridica.

2. SINTESE DOS FATOS

Preliminarmente, cabe salientar que os atos praticados por esta Administragao
em seus procedimentos, sao pautados, dentre outros, pelos principios da motivagao, da
publicidade, da transparéncia, do julgamento objetivo e da vincula¢do ao edital, em

consonancia com a principiologia expressa no disposto do art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
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Destaca-se, outrossim, que em observancia ao referido normativo legal,
quaisquer decisdes obedecem, também, aos principios da razoabilidade, da

competitividade e da proporcionalidade.

Salienta-se que, no julgamento das primeiras colocadas, a pregoeira MAJ

QOBM RENATA DE AVIZ BATISTA faz jus as clausulas editalicias, desclassificando

as empresas que desatentaram as regras do edital e normas vigentes legais, veja:

_ o selecio de UASG 929902 - N° {SRP) (Lol 14133/2021) o Uline | xs ) ‘.t \ i ) ‘.o_.‘ =)

Minha proposta Todas as propostas Historico de recursos

37.356.450/0001-21 valor oferlade wnitario) ~ R$ 70000
ME/EPR D DOS S VASQUES LTDA 5 g b

do {unitario) -
Desciassificada

54,614.145/0001-01 Valor ofertadofunitaricl  R$ 79000

ME/EPP 54614145 BARBARA DA SILVA Valor negociado (unitaric) R$ 78000 b
& y gociado (unitario!

11.917.073/0001-69
ME/EPP COMERCIAL KALEDO LTDA
Desclassificada

R$ 86000

2 8}35/0001—32 Valor ofertado unitanc)  R$ 88000

P A C MOREIRA DE JESUS ~ v

5465
s e Valor negociado (unitaric)

Imagem 01: Lista de desclassificagaes.

As fundamentagdes estdo registradas em cada proposta, em “motivo da

desclassificacao’:

®  Acompanhamento selecso de formecedores © Pregho Eletrénico : UASG 929902 - N' 90002/2024 (SRP) (Lei 14.133/2021 - C (& (Wm0 =
Minha proposta Todas as propostas Histérico de recursos
37.356.450/0001-21 RS 7
ME/EPP C A

v

A Proposta

Licitante desclassificado nos termos do item 6.12 do edital por falta de resposta no chat

Imagem 02: Licitante desclassificada nos termos do item 6.12 do edital por falta de resposta no chat.

A Acompanhamento selec3o de fomecedores  Pregdo Eletrénico: UASG 929902 - N' 90002/2024 (SRP) (Lei 14133/2021) ° c)(&(m)O) (=
54.614.145/0001-01 o Valor ofertado (unitirio) R$ 79000 R
ME/EI 54614145 BARBARA DA SI
B R$7.8000
v Chat
A Proposta

Aotivo da desclassificacao
Nao houve a remessa da documentagao no prazo estipulado, trata-se da mesma empresa que teve sua proposta recusada por falta de comprovacao de
exequibilidade no Item 02 (Exclusivo ME/EPP), preco de custo igual ao preco de venda.
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Imagem 03: Licitante inabilitada pelo ndo envio dos documentos dentro dos prazos editalicios.

Observa-se que, os atos postulados estdo fundamentados no instrumento
convocatorio que dispoe:
Item 6.2.5 Sera inabilitado a empresa que ndo comprovar sua habilitacdo, seja

por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em
desacordo com o estabelecido neste termo de referéncia.

(..

6.2.7 Se a documentagdo de habilitagdo contrariar qualquer dispositivo deste
Termo de referéncia e seus Anexos, a CEDEC considerara a proponente
inabilitada.

Hé de se reconhecer as insatisfagdes interpostas por empresas em casos
concretos ja definidos pelo Ordenamento Juridico que, sequer, preencham os quesitos dos

juizos de admissibilidade, onde o provimento na rejeigao destes, tornam-se validos.

No entanto, o Balango Patrimonial da empresa EXTRA DISTRIBUIDORA
DE AGUA LTDA se abstém de Demonstracio De Resultado Abrangente — DRA e
Demonstracao de Fluxo de Caixa — DFC, divergindo das normas legais especificas
contida no §4° do artigo 176 da Lei n° 6.404/76 alterada parcialmente pela Lei n°
11.638/07, e as normas contabeis do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Por todas estas razdes, nao resta duvida que os Administradores Publicos, ao
habilitar a empresa EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA, firmaram a sua
concordancia com o malabarismo linguistico e contorcionismo a torto e ao uso do direito
para dar significado ao que esta escrito nos manuais do direito patrio e codigos legais:

“Pau que bate em Chico (nio) bate em Francisco”, retratando bem os atos interpostos

em suas decisoes no decorrer do certame.

3E SERVIGOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, INSCRITA SOB O CNPJ N° 33.734.346/0001-72 e
INSCRIGAO ESTADUAL N° 15.646.383-0. SITUADA NA PSG SANTA CLARA, 16. BAIRRO: ICUi-GUAJARA.
COMPLEMENTO: PARQUE LARANJEIRA. CEP: 67125-031. ANANINDEUA/PA. FONE: (91) 3281-5497 -
WhatsApp (91) 9 8371-8012 - E-mail: nlic@3eservicos.com.br




3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
CNPJ: 33.734.346/0001-72

FONE: (91) 3281-5497

E-MAIL: nlic@3eservicos.com.br

3. DA ANALISE JURIDICA:
3.1. Demonstracao Das Mutag¢oes Do Patrimonio Liquido, Demonstraciao Dos
Fluxos de Caixa, Demonstracio de Resultado Abrangente e
Demonstracao de Fluxo de Caixa — ME/EPP.

Ab initio, cumpre verificar que referente ao julgamento, o item V do art. 59
da Lei n® 14.133/21 aduz que serdo desclassificadas as propostas que apresentarem

desconformidades com quaisquer exigéncias do edital.

Na conducao de um certame, ¢ imprescindivel que as regras inicialmente
impostas, por meio do Edital, sejam inteiramente respeitadas. Neste sentido, o Mestre e
Doutor em Direito MARCAL JUSTEM FILHO, em sua obra Comentarios a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos — 13* edi¢do, pagina 5161, ensina:

O Edital ¢ elemento fundamental do procedimento licitatorio. Ele é que fixa
as condi¢des de realizagdo da licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as
garantias ¢ os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico.
(RMS N° 10.847/MA, 2* T, rel. Min. Laurita Vaz, j. em 27.11.2001, DJ. De
18.02.2002 — Jurisprudéncia do STJ).

Neste diapasdo, tem-se que a Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio ¢ um
dos principios basicos dos processos de licitagdes. Para corroborar esta afirmagao, segue

abaixo o entendimento do TCU:

Sera desclassificada a proposta que ndo apresente os elementos minimos
necessarios para a verificagdo do atendimento as especificagcdes técnicas
previstas em edital. Acérddo 2241/2007 Plenario (Sumério).
O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no
edital do certame, fica sujeito as cominag¢des nele previstas, inclusive a
desclassificacdo, a serem aplicadas pela Administracdo, que também esta
estritamente vinculada aquele instrumento. Acérdao 950/2007 Plenario

(Sumario).

Diante da importancia do principio da Vinculagdo ao Instrumento, o ilustre

MARCAL JUSTEN FILHO a conceitua:

No instrumento convocatoério, a Administragdo Publica devera consignar o
que pretende contratar, ou seja, qual o objeto do contrato, e, por deducédo, da
licitagdo publica, com todas as suas especificidades (art.40 da Lei n°
8.666/93). Os licitantes, ao analisarem o instrumento convocatério, devem ter
condi¢bes de precisar tudo o que serdo obrigados a fazer, caso saiam
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vencedores ao certame. E, por outro lado, a Administragao Publica s6 pode
exigir aquilo que efetivamente estiver no instrumento convocatorio, salvo,
futuramente, se alterar o contrato, dentro das balizas legais, restabelecendo o
equilibrio econdmico-financeiro. (p.44, LICITACAO PUBLICA E
CONTRATO ADMINISTRATIVO — 2* EDICAO).

A participag@o no Pregdo ¢ um direito conferido ao particular, mas que resulta
em obrigagdes que o vincula, gera compromissos com os concidadaos e, por conseguinte

a Administragao.

Imperioso destacar que todos os julgados desta pregoeira estdo embasados

nos principios esculpidos e do principio abaixo:

Principio do Julgamento Objetivo - Esse principio significa que o
administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatdrio
para julgamento da documentagdo e das propostas. Afasta a possibilidade de
o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no
instrumento de convocacdo, ainda que em beneficio da propria Administragao.

Corroborado pelos Acérdaos do douto Tribunal de Contas da Unido:

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o cardter competitivo da
licitagdo. A licitacdo deve ser processada ¢ julgada em estrita conformidade
com os principios basicos. Acorddo 112/2007 Plenario (Sumario).
Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou
indiretamente, o principio basico da vinculag@o ao instrumento convocatorio,
de acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993. Acérdao 2387/2007
Plenario.

Atente para o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, bem assim
abstenha-se de efetuar exigéncias que comprometam o carater competitivo do
certame, em desacordo com o art. 3° caput e § 1° inciso I, da Lei n°
8.666/1993. Acordio 112/2007 Plenario.

Em vista do apresentado, entende-se que houve lesdo ao principio da
vinculagdo ao edital, da igualdade, da motivagao, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da competitividade e da celeridade ao julgar procedente documentos
incondizentes com as normas juridicas da licitante EXTRA DISTRIBUIDORA DE
AGUA LTDA.

Isso porque, o edital reluz no inciso I do subitem 6.1.19 do item 6.1.18 —

Qualificagdo Econdmico-Financeira que as licitantes devem apresentar balango

3E SERVIGOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, INSCRITA SOB O CNPJ N° 33.734.346/0001-72 e
INSCRIGAO ESTADUAL N° 15.646.383-0. SITUADA NA PSG SANTA CLARA, 16. BAIRRO: ICUi-GUAJARA.
COMPLEMENTO: PARQUE LARANJEIRA. CEP: 67125-031. ANANINDEUA/PA. FONE: (91) 3281-5497 -
WhatsApp (91) 9 8371-8012 - E-mail: nlic@3eservicos.com.br




3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
CNPJ: 33.734.346/0001-72

FONE: (91) 3281-5497

E-MAIL: nlic@3eservicos.com.br

patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio e DEMAIS DEMONSTRACOES
CONTABEIS do exercicio social.

Ressalta-se que tratamento diferenciado e simplificado pode ser observado
pelas microempresas e empresas de pequeno porte, considerando a Resolu¢do do CFC

1.418/12, que aprovou a ITG 1000.

No item 26 deste normativo ¢ definido como obrigatéria a elaboracdo do
Balango Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado e as Notas Explicativas ao final de

cada exercicio social.

E apesar de ndo ser obrigatdria para as microempresas e empresas de pequeno
porte, no item 27, a elaboracdo da Demonstragao dos Fluxos de Caixa, a Demonstragao
do Resultado Abrangente e a Demonstracdo das Mutacdes do Patrimonio Liquido ¢

estimulada pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Por fim, cabe destacar a importancia dos demonstrativos contdbeis, tendo em
vista o art. 69 da nova lei de licitagdes (Lei 14.133/2021), que deixa bem claro quanto a
solicitagdo de todos os demonstrativos contabeis, demonstrando a jun¢do com o Comité
de Pronunciamentos Contdveis (26) que trata da apresentacdo das demonstragdes

contabeis:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatdrio, e serd restrita a apresentacdo da seguinte documentagao:

I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Ainda acerca do assunto, existe um recente posicionamento do TCU —

Acdrdao 11030/2019 2° Camara:

Considerando que a representante, em sintese, alegou que foi indevidamente
inabilitada no certame por ndo ter apresentado as notas explicativas ¢ os
indices contabeis do ultimo exercicio social para comprovacédo da qualificagédo
econdémico financeira;

Considerando que o item 10.3.4, inciso II, do instrumento convocatorio exigiu
para fins de habilitagdo economico-financeira a apresentagdo de Balango
Patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social (peca 2, p.
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11);

Considerando que as demonstragdes contabeis representam um grupo de
elementos visto como um todo e, por conseguinte, devem ser apresentados ao
mesmo tempo, sendo necessaria sua apresentacdo completa, conforme
regulamentado pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC, sendo
obrigatoria a apresentagdo das notas explicativas;

Considerando que a comissdo de licitagdo agiu corretamente ao inabilitar a
representante em decorréncia da nio apresentacdo dos demonstrativos
contabeis na forma da lei, conforme estabelece o art. 31, inciso I, da Lei
8.666/1993, art. 26 da Resolugdo CFC 1.418/2012 ¢ NBC TG 26 (RS), item
10;

Diante de tudo que foi exposto, ¢ inevitavel concluir que, além do Balango
Patrimonial ¢ DRE, os DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (DFC, DMPL,
DRA, DVA e NE), fazem parte do todo, integrando o conjunto completo das

demonstragdes contabeis.

Cabe ainda fazer uma abordagem quanto a figura do pequeno empresario (art.
Da Lei Complementar 123/06), também considerado como Microempreendedor
Individual — MEI, ou empresario individual, nos termos do § 1o do art. 18-A da Lei
Complementar 123/06, ja que o paragrafo 2° do art. 1.179 do Codigo Civil - Lei n°
10.406/02, previu que o pequeno empresario estaria dispensado da exigéncia de seguir
um sistema de contabilidade e levantar anualmente o balango patrimonial e o de resultado

econOmico.

Entretanto, apesar da dispensa expressa no paragrafo 2° do art. 1.179 do

Cdodigo Civil, pelo principio da especificidade, para fins de habilitagdo em licitacao,

aplicam-se as disposicoes constantes da Lei n° 14.133/21, que nao dispensa a

apresentacdo do balango patrimonial.

Desse modo, verifica-se que, embora as microempresas € empresas de
pequeno porte possam adotar modelo de contabilidade simplificada, os dispositivos legais
citados ndo dispensam a apresentacdo do balanco patrimonial para fins de habilitagdo em

licitagoes.

Assim, compreende-se que diante do que foi dito e das normas de

contabilidade ja citadas ao longo desta manifestacdo e do recente posicionamento do
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TCU, ndo resta davida acerca da obrigatoriedade da apresentacdo de todos os

demonstrativos contabeis a qual a empresa esteja obrigada.

Diante de tudo que foi exposto, ¢ fato observar que houve o descumprindo
das regras estipuladas no Inciso I do subitem 6.1.19 do item 6.1.18 — Qualificagdo

Econdmico-Financeira.

4. DO PEDIDO

Ante o exposto, conforme fundamentado acima, a habilitacio da empresa
EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA atenta contra os principios que norteiam

o regime juridico administrativo, em especial ao principio da vinculagdo ao edital.

Assim sendo, requer-se a MANUTENCAO da decisio provendo o
reconhecimento deste PEDIDO e INABILITANDO a empresa EXTRA
DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA por nio ter apresentado o BALANCO
PATRIMONIAL com as DEMONSTRACOES CONTABEIS, descumprindo as

exigéncias editalicias e, legislacao vigente.

Requer-se ainda que, esta Administracdo retorne a fase de julgamento das
propostas e documentacdes seguindo o pleito para andlise das demais participes do

certame.

Requer-se, também, que este RECURSO ADMINISTRATIVO seja
submetido a DIRETORIA FINANCEIRA e CONSELHO JURIDICO deste Comando.

Por fim, os autos serdo submetidos a PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO DO PARA ¢ MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA em prol ao

Principio da Legalidade, Transparéncia e Publicidade.
JOSE WENDEL Assinado de forma

EQE'TSJS \(;I\;EEI?DI I-?Loéi‘?lssﬁ'A Ananindeua/PA, 09 de maio de 2024.
:01946883
212 CASTRO:01946883212

3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

CNPIJ: 33.734.346/0001-72 Assinado de forma

JOSE WENDEL BATISTA CASTRO 3ESERVICOS E -
COMERCIO DE digital por 3E
CPF: 019.468.832-12 ALIMENTOS SERVICOS E COMERCIO
PROPRIETARIO | TDA3373434600017 DE ALIMENTOS
) LTDA:33734346000172

3E SERVIGOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, INSCRITA SOB O CNPJ N° 33.734.346/0001-72 e
INSCRIGAO ESTADUAL N° 15.646.383-0. SITUADA NA PSG SANTA CLARA, 16. BAIRRO: ICUi-GUAJARA.
COMPLEMENTO: PARQUE LARANJEIRA. CEP: 67125-031. ANANINDEUA/PA. FONE: (91) 3281-5497 -
WhatsApp (91) 9 8371-8012 - E-mail: nlic@3eservicos.com.br




" EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA.
- CNPJ:46.470.984/0001-75

E 't Endereco: Conj. Julia Sefer, rua 02, N2 25, Aguas lindas.
A ‘ a CEP: 67.020.390

FONE: (91) 3232-3498/ (91) 932341154

CONTRA RAZAO - PREGAO 90002 CORPO DE BOMBEIROS DO PARA - CEDEC
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO (A)

EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA CNPJ. n? 46.470.984/0001-75, com sede no Conj. Julia
Sefer, Rua 02 n2 25 — Aguas Lindas - Municipio de Ananindeua-PA, vem, tempestivamente,
apresentar CONTRA RAZAO ao Recurso da Empresa 3 E SERVICE COMERCIO LTDA, referente ao
Item 01 e 02 — AGUA MINERAL EM GRF DE 1,5 L EM PACOTES DE 06 UNIDADES

Senhor Pregoeiro

No Edital - Item 10.2 Diz “ A documentacdo exigida para fins de Habilitacdo Juridica, fiscal , Social
,trabalhista e ECONOMICO FINANCEIRA, podera ser SUBSTITUIDA pelo registro do SICAF” ,
sendo assim como foi confirmado pela Pregoeiro (a) no decorrer do certame pelo chat que os
balangos de 2022 e 2023, que fazem parte do ECONOMICO FINANCEIRO , encontravam-se
Anexados no SICAF, ndo teria necessidade que fossem anexados no Sistema do Comprasnet,
baseado no que diz o Item 10.2 do edital

Informamos ainda que nossos Balancgos estdo de acordo com que pede o Edital , tornando sem
fundamento o Recurso da Empresa 3 E SERVICE COMERCIO LTDA.

Ananindeua/PA, 14 de Maio de 2024

EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA

Assinado digitalmente por EXTRA
EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA
LTDA:46470984000175
DISTRIBUIDORA DE 5 crcexrra bISTRIEUIDORA DE AGUA
LTDA:46470984000175, c=BR, 0=ICP-Brasil,
AGUA ou=Certificado PJ AL,

LTDA:46470984000175 emai=extalicit@gmailcom

Data: 2024.05.14 20:22:55 -03'00"

EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA. CNPJ: 46.470.984/0001-75
I.LE. 15.835.246-7 end.: conj. Julia Sefer; rua 02; n2 25; aguas lindas/PA cep: 67020390 Email: extra.licit@gmail.com /

fone: (91) 992341154
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Ao

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E COORDENADORIA ESTADUAL DEDEFESA
CIVIL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Referente: PREGAO ELETRONICO SRP N2 90002/2024

A L DIAS MONTEIRO COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS; CNPJ:
44.993.260/0001-80 / IE.: 158125258, empresa ja qualificada nos autos do pregao em
epigrafe, vem respeitosamente a presenga de V. Sa, através de seu representante legal, com
fulcro no art. 109, da Lei n° 8.666/93 e item 18 do supracitadoedital, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO em face do aceite e habiltacdo da empresa EXTRA
DISTRIBUIDORA DE AGUA, por discordar, data vénia, das razdes, como se vera a seguir,
esperando seja recebido, processado e encaminha-las a superior apreciagao, na forma legal
acima invocada, como medida de lidima justiga, depois de observadas as formalidades legais
inerentes as presentes RAZOES a seguir:

RAZOES DO RECURSO
ADMINISTRATIVO

Contra o aceite e habilitacdo da empresa EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA, pois,
houve gravissimo erro no certame, com julgamentos realizados pela comisséo julgadora
beneficiando apenas a empresa ora recorrida, afrontando completamente os Principios da
Legalidade, Razoabilidade, Isonomia, Igualdade, dentre outros, demonstrando os motivos de
seu inconformismo pelas razées a seguir expostas:

| — DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE MANIFESTACAO

Dispbe o Acordao TCU n° 339/2010 — Plenario, que recursos poderao ser acolhidos
somente apds a verificagdo dos requisitos de admissibilidade, quais sejam: sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivag&o por parte do licitante.

A recorrente devera apresentar as razées do recurso no prazo de 3 (trés) dias,
ficandoas demais licitantes, desde logo, intimadas a apresentar contrarrazbes em igual
prazo,que comecgara a correr do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata flos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

I —DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS DO CUMPRIMENTO DAS REGRAS DO EDITAL.

Conforme se demonstrara, a empresa recorrida apresentou proposta visivelmente
inexequivel apresentando em sua composi¢cao de custos numeros infudados. Em total
descumprimento as exigéncias editalicias, e total afronta as legislagbes vigentes, o que
podera ser corrigido em caso de provimento deste recurso.

ENDERECO: RUA BETANIA, 28, CONJ MARIA JOSE, BENGUI, BELEM, PA, CEP 66630140
Fone: (91) 99105-3175 (whatsaap) - E-MAIL: monteirocomerciol@gmail.com
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1- DO VALOR INEXEQUIVEL

Para contextualizar a proposta inexequivel € necessario citar alguns trechos do
edital, vejamos:
O item 9.7 do edital que versa:
9.7 Serd desclassificada a proposta vencedora que:

c. Apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do pre¢o mdximo
definido para a contratagdo

O item 7.2.1 do Termo de Referéncia:

7.2.1. A entrega dos Fardos de dgua mineral deverd ocorrer em qualquer municipio do
Estado do Pard de acordo com o enderego especificado pela CONTRATANTE, de segunda
a sexta-feira no hordrio de 8:00 as 17:00h, podendo, excepcionalmente, ser autorizado
dia e hordrio diferenciado de acordo com a necessidade desta CEDEC.

Sr?. Pregoeira e equipe de apoio, a formagéo de prego para um processo licitatério é
de extrema importancia para saude da empresa, pois qualquer erro podera resultar em
prejuizos vultosos os quais podem até comprometer a sua existéncia, principalmente porque
esses valores permanecerao inalterados pelo menos doze meses, tempo de vigéncia do
contrato.

O precgo ofertado em um processo licitatorio, basicamente é formado da seguinte
forma: preco do produto + despesas administrativas + despesas operacionais + impostos e
tributos + frete, e por ultimo o lucro. Partindo dessa premissa, demonstraremos as
inconformidades do valor ofertado pela recorrida.

Iniciaremos o estudo do valor ofertado e sua composicao conforme apresentado pela
concorrente dos quais serdo abordado, como despesas, tributos e impostos e frete. A
proposta comercial da empresa EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA foi apresentada

conforme abaixo:

ENDERECO: RUA BETANIA, 28, CONJ MARIA JOSE, BENGUI, BELEM, PA, CEP 66630140
Fone: (91) 99105-3175 (whatsaap) - E-MAIL: monteirocomerciol@gmail.com
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PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECO

ITEM DESCRICA VALOR
1 Preco Custo RS 7,00

2 Transportes RS 0,20

3 Desp. Pessoal RS 0,30

01 4 Desp. Administrativas RS 0,10
5 Lucro RS 2,15

6 Tributos Totais RS 0,25

Preco Final RS 9,95

ITEM DESCRICA VALOR
1 Preco Custo RS 7,00

2 Transportes RS 0,20

3 Desp. Pessoal RS 0,30

02 4 Desp. Administrativas RS 0,10
5 Lucro RS 2,15

6 Tributos Totais RS 0,20

Preco Final RS 9,95

Ao analisarmos a planilha acima, podemos notar a discrepancia em tributos totais
entre os itens 01 e 02, sendo que ambos os valores deveriam ser iguais, até porque trata-
se do mesmo produto e de igual valor, porém esse detalhe ndo € o mais relevante, pois
consideraremos um erro de digitagdo, mas o que de fato se torna relevante é a forma como
o valor, me fago o seguinte questionamento: Qual base e fundamento foi usado para
chegarmos no valor de R$ 0,207 Abaixo apresentaremos a tabela do simples nacional,

regime a qual se enquadra a concorrente, constatado através do Balang¢o Patrimonial

apresentado pela mesma.

Anexo | do Simples Nacional

Participantes: empresas de comércio (lojas em geral)

Tabela 1 Simples Nacional: Anexo 1 - Comércio

Receita Bruta Total em 12 meses

Até R$ 180.000,00

De R$ 180.000,01 a R$ 360.000,00

De R$ 360.000,01 a R$ 720.000,00

De R$ 720.000,01 a R$ 1.800.000,00

De R$ 1.800.000,01 a R$ 3.600.000,00

De R$ 3.600.000,01 a R$ 4.800.000,00

Tabela Simples Nacional 2024 comércio

ENDERECO: RUA BETANIA, 28, CONJ MARIA JOSE, BENGUI, BELEM, PA, CEP 66630140

Fone: (91) 99105-3175 (whatsaap) - E-MAIL: monteirocomerciol@gmail.com

Aliquota
4%

7,3%
9,5%
10,7%
14,3%

19%

Quanto descontar do valor recolhido

0

R$ 5.940,00

R$ 13.860,00

R$ 22.500,00

R$ 87.300,00

R$ 378.000,00
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EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA Pagina: 3
CNPJ: 46.470.984/0001-75 DRE Data: 31/12/2023
NIRE n® 15201825271

Consolidacdo: Empresa Grau: 5 Periodo: 01/2023 a 12/2023
RECEITA OPERACIONAL BRUTA 451.955,61

RECEITA ERUTA 451.955,61

DEDUCOES DA RECEITA BRUTA 38.199,28

IMPOSTOS INCIDENTES 38.199,28

RECEITA LIQUIDA 413.756,33

Prezados, se notarmos para a Receita Operacional Bruta do ultimo exercicio da empresa
EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA, foi nos apresentado os valores de R$ 451.955,61
(Quatrocentos e cinquenta e um mil, novecentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e um
centavos), correlacionando esses valores com a tabela do simples nacional chegaremos na
aliquota de 9,5%, considerando que esse valor é calculado em cima do valor ofertado (R$
9,50), chegaremos no valor de R$ 0,9025; sendo assim, refago os questionamentos acima:
Qual base e fundamento foi usado para chegarmos no valor de R$ 0,20?. Considerando que
a menor aliquota para empresas optantes pelo Simples Nacional é 4% e R$ 0,20 corrensponde
a aproximadamente 2% do pacote ofertado, surge novos questionamentos: A empresa por hora
habilitada tentou lubridiar esta instituicdo apresentando numeros infudados para se beneficiar
de forma ilegal deste certame?

Senhores, para finalizar esse ponto (Tributos totais), o valor real de imposto é R$
0,9025 ou seja, a diferenca é de R$ 0,7025 por pacote, somente esse erro eleva o custo total
para R$ 10,2025.

Vejamos outro item importante na composi¢ao dos custos, o frete:

Conforme o item 7.2.1. do Termo de Referéncia “A entrega dos pacotes deverd ocorrerem qualquer
municipio do estado do Pard”. Como é de conhecimento geral, o estado do Pard possui uma enorme
extensdo, maior que muitos paises desenvolvidos, portanto, o custo logistico para esse processo licitatdrio

deve ser tratado com muita atengdo. Vejamos o exemplo abaixo:

Em quase todos os anos ocorre a grande cheia dos rios Tocantins e Itacaiunas, em
Maraba. Em 2023, foram afetadas 2,5 mil familias conforme matéria do G1

(https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2023/03/25/rio-sobe-6-metros-e-populacao-usa-

canoas-para-transitar-em-ruas-alagadas-de-maraba-no-pa-enchente-ja-atinge-25-mil-

familias.ghtml), nesse caso o apoio da Defesa Civil é primordial para reduzir o transtornos as

familias, enviando agua mineral e cestas basicas. Caso a recorrida tivesse que enviar pacotes
de agua a Maraba, vejamos de forma bem simplificada como ficaria esse custo, para isso

usaremos mais uma vez como base a Planilha de Composigéo de Preco:

ENDERECO: RUA BETANIA, 28, CONJ MARIA JOSE, BENGUI, BELEM, PA, CEP 66630140
Fone: (91) 99105-3175 (whatsaap) - E-MAIL: monteirocomerciol@gmail.com
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PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECO

ITEM DESCRICA VALOR
1 Preco Custo RS 7,00

2 Transportes RS 0,20

3 Desp. Pessoal RS 0,30

01 4 Desp. Administrativas RS 0,10
5 Lucro RS 2,15

6 Tributos Totais RS 0,25

Preco Final RS 9,95

ITEM DESCRICA VALOR
1 Preco Custo RS 7,00

2 Transportes RS 0,20

3 Desp. Pessoal RS 0,30

02 4 Desp. Administrativas RS 0,10
5 Lucro RS 2,15

6 Tributos Totais RS 0,20

Preco Final RS 9,95

Prezada comissao, na planilha acima, foi apresentado o valor de R$ 0,20
no item Transporte, ao qual é meramente simbolico, considerando a
complexibilidade logistica do Estado do Para, embora tal questionamento tenha
sido respondido no decorrer do certame, gostaria de frisar alguns pontos da

resposta da recorrida.

“Em resposta a diligéncia, realizada pela Pregoeiro (a), no dia 06 de Maio de 2024, em nossa
Empresa, referente ao Pegardo 900002/24 — CEDEC, informamos através deste que temos ciéncia da
logistica, dimensdo de quantidade , periodo e local de entrega do produto , e temos conhecimento das
consequéncias do ndo cumprimento do Contrato em continuacdo ... Nossa empresa possui veiculos
proprios e uma boa parceria com a Fabrica que comercializa o produto em questdo (Garrafa de Agua
Mineral sem Gés de 1,5 L em Pacotes com 06 Unidades), por este motivo temos condi¢cdes de ter
melhores precgos através de pagamentos antecipados e em quantidades maiores e economizar em frete ,
e também ja temos alguns pontos de distribui¢des , pois ja entregamos em varios municipios do Estado,
em continuagdo ... sendo que Garrafas de 20 L, nos presidios através do Contrato no 068/2023-

SEAP/PA, que engloba regido do salgado , Altamira, Tucurui , Vitdria do Xingu Altamira e outros”

a) A recorrida alega ter uma “boa parceria” com a fabrica, e com isso
conseguira melhores precos, isso ndo gera credibilidade alguma,

meramente especulacao! o processo de licitatorio nao pode se basear

ENDERECO: RUA BETANIA, 28, CONJ MARIA JOSE, BENGUI, BELEM, PA, CEP 66630140
Fone: (91) 99105-3175 (whatsaap) - E-MAIL: monteirocomerciol@gmail.com
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em especulacde, mas em fatos e o fato é que o orgamento fornecido
pela fabrica foi de R$ 7,00 por pacote.

b) A EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA alega ter pontos de tristribuicdes,
com isso otimizaria a logistica, entao, gostaria de solicitar que tal
alegacdo seja transformada em fatos, através de apresentacao de
contrato de locagao ou documento semelhante dos respectivos pontos,

caso contrario, ndo a fatos, somente especulagéo.

III - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se o conhecimento do presente recurso e das

razoes que o instruem para que a ilustre Pregoeira e sua equipe reconsiderem os atos praticados

CoOmo segue:

1 — Que a ilustre Pregoeira e sua equipe de apoio, o que se admite apenas em respeito
ao principio da eventualidade e por apreco ao necessario debate, que reconhegam os
graves erros no julgamento final, pois, ndo houve o principio do julgamento objetivo e
tdo somente o subjetivo, ndo atendendo ao principio da igualdade, redundando em
tratamento diferenciado entre as licitantes, o que é vedado pela Lei 10520/02, com a
equivocada aceitagado e habilitagdoda proposta apresentada pela empresa EXTRA
DISTRIBUIDORA DE AGUA, promovendo sua desclassificagao.

Visto isso, com base no principio da razoabilidade, do julgamento objetivo, da proposta
mais vantajosa, da economicidade, com base ainda no poder-dever da administragcao
em rever 0s seus atos, que considere a falha nos atos praticados e decida sobre a volta

do processo.

Sao os termos em que pede e espera deferimento.

L DIAS MONTEIRO Assinado de forma digital por

A i L DIAS MONTEIRO COMERCIO
Belém/PA, 09 de maio de 2024. COMERCIO DE L DIAS MONTE
PRODUTOS ALIMENTICIOS:449932600001
. 80
ALIMENTICIOS:44993 Dados: 2024.05.09 23:22:38
260000180 -03'00'

ENDERECO: RUA BETANIA, 28, CONJ MARIA JOSE, BENGUI, BELEM, PA, CEP 66630140
Fone: (91) 99105-3175 (whatsaap) - E-MAIL: monteirocomerciol@gmail.com



f‘ EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA.
CNPJ:46.470.984/0001-75

-~
E 't Endereco: Conj. Julia Sefer, rua 02, N2 25, Aguas lindas.
A ‘ a CEP: 67.020.390

DISTRBEJIBERS FONE: (91) 3232-3498/ (91) 932341154

CONTRA RAZAO - PREGAO 90002 CORPO DE BOMBEIROS DO PARA - CEDEC
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO (A)

EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA CNPJ. n246.470.984/0001-75, com sede no Conj.
Julia Sefer, Rua 02 n? 25 — Aguas Lindas - Municipio de Ananindeua-PA, vem,
tempestivamente, apresentar CONTRA RAZAO ao Recurso da Empresa L DIAS
MONTEIRO E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA , referente ao Item 01 e 02 — AGUA
MINERAL EM GRF DE 1,5 L EM PACOTES DE 06 UNIDADES

Senhor Pregoeiro

Apresentamos todos os documentos exigidos no EDITAL no que se diz respeito a
Habilitacdo em tempo Habil, a Planilha de Composicdo de Preco é feita em cima de uma
média de despesas, considerando que a entrega sera feita em diferentes municipios uns
mais perto outros mais longes , alguns na Regido metropolitana de Belém devidos ao
Orgdos participes que constam no Edital , fazendo assim uma compensacio de despesas
que sdo variadas. Hora se entregar uma carga de 2.000 PC a despesa serd a mesma de
uma entrega de 100 PC, por isso o lucro serd maior , entenda a lucro é no volume alto
de entregas.

No que se refere a frete, informamos que temos caminhdes préprios, facilitando a
Logistica e diminuido consideravelmente custos , como foi relatado anteriormente, ja
temos experiencia em entregas nos interiores do Estado, e alguns pontos de
distribuicOes, se for o caso

A planilha de Composicdao trata-se de um documento Complementar e ndo de
Habilitacdo e é feita em cima de media de valores, ndo temos como fazer a previsdo do
imposto que vai ser feito aplicado no momento em que for faturar a DANFE, a aliquota
do imposto varia, é calculada conforme o faturamento da Empresa , por isso nos
baseamos em cima do valor inicial que é de 2% a 4%, devido hd a substituicdo tributaria
do ICMS, pelo fornecedor , visto que o produto é Agua mineral . Pois no momento
oportuno sera calculado a aliquota do imposto em cima do faturamento que devera ser
calculado na época, se for mais que a média de 2 a 4% , temos como deduzir do nosso
lucro de RS 2,15, como consta na Planilha de Composic¢do de Preco, visto que esse lucro
ainda pode aumentar , como declaramos temos recursos para barganhar o valor de
compra do produto em questdo na fabrica , pagando um volume alto antecipadamente
, como ja fazemos em outros produtos.

Declaramos no Certame que temos ciéncia das consequéncia do ndo cumprimento do
Contrato e afirmamos que teremos lucro, o lucro serd em cima do volume de entrega e
nao do seu valor unitario.

EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA. CNPJ: 46.470.984/0001-75

I.LE. 15.835.246-7 end.: conj. Julia Sefer; rua 02; n2 25; aguas lindas/PA cep: 67020390 Email: extra.licit@gmail.com /
fone: (91) 992341154
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P‘ EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA.

y & CNPJ:46.470.984/0001-75
E 't Endereco: Conj. Julia Sefer, rua 02, N2 25, Aguas lindas.
A r a CEP: 67.020.390
DISTRBEJIBERS FONE: (91) 3232-3498/ (91) 932341154

Hora se entregar uma carga de 2.000 PC a despesa serd a
mesma de uma entrega de 100 PC, por isso o lucro sera maior , entenda a lucro é no
volume alto.

Diante do exposto, solicitamos que analise e desconsidere o Recurso da Empresa L DIAS
MONTERO

Ananindeua/PA, 14 de Maio de 2024

EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA

Assinado digitalmente por EXTRA
EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA
LTDA:46470984000175
DISTRIBUIDORA DE 5\ cheexTrA DISTRIBUIDORA DE AGUA

AGUA LTDA:46470984000175, c=BR, 0=ICP-Brasil,

ou=Certificado PJ A1,
LTDA46470984000175 g samaien, .,

EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA. CNPJ: 46.470.984/0001-75
I.LE. 15.835.246-7 end.: conj. Julia Sefer; rua 02; n2 25; aguas lindas/PA cep: 67020390 Email: extra.licit@gmail.com /
fone: (91) 992341154
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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E FL. N°
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO Visto

DECISAO RECURSO
N° 002/2024

Referéncia: Pregao Eletrénico n° 90002/2024 — CEDEC/CBMPA.

PAE n°: 2023/1220570

Objeto da licitagao: Registro de precos para eventual aquisicdo de pacotes com 6 (seis)
unidades de 1,5] de agua mineral sem gas.

Pregoeira: Renata de Aviz Batista.

Data de abertura do Certame: 02 de maio de 2024, 09h30min.

Empresa recorrida: EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA, CNPJ n°® 46.470.984/0001-
75.

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de decisdo da pregoeira aos recursos interpostos ao Processo Licitatério em

epigrafe, do objeto supracitado.

2. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1. Nos termos das legislagdes vigentes merece analise o pedido por ter atendido os
preceitos estabelecidos no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021;

3. DO REGISTRO DA MANIFESTAGAO DE INTENGAO DE RECURSO NO SISTEMA
COMPRAS GOVERNAMENTAIS

ITEM 01 — AGUA MINERAL NATURAL (AMPLA CONCORRENCIA)
1. 3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, CNPJ 33.734.346/0001-72,
Recurso: cadastrado.

Intencao de recurso da habilitagdo de propostas registrada as 14:59 de 06/05/2024.

2. AR DA C BARRA LTDA, CNPJ 16.646.573/0001-27, Recurso: néo registrado.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(}AO — CPL - CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA
Quartel do Comando-Geral — Av. Julio César, n° 3000, Bairro: Marambaia, Belém-Para, CEP 66.615-055.
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3. LAL COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ 32.920.624/0001-13, Recurso: néo

registrado.

4. L DIAS MONTEIRO COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, CNPJ
44.993.260/0001-80, Recurso: cadastrado.
Intencao de recurso do julgamento de propostas registrada as 10:51 de 03/05/2024

Intengéo de recurso da habilitagdo de propostas registrada as 14:57 de 06/05/2024
ITEM 02 — AGUA MINERAL NATURAL (EXCLUSIVO ME/EPP)
1. AR DA C BARRA LTDA, CNPJ 16.646.573/0001-27, Recurso: nao registrado.

2. LAL COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ 32.920.624/0001-13, Recurso: néo

registrado.

3. L DIAS MONTEIRO COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, CNPJ
44.993.260/0001-80, Recurso: cadastrado.
Intencao de recurso da habilitagdo de propostas registrada as 14:57 de 06/05/2024

4, DAS RAZOES E DO PEDIDO DO RECURSO

RECURSO 01:
Empresa recorrente: 3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, CNPJ
33.734.346/0001-72.

Das alegagoes:

(...) O Balango Patrimonial da empresa EXTRA DISTRIBUIDORA DE
AGUA LTDA se abstém de Demonstragdo De Resultado Abrangente —
DRA e Demonstracédo de Fluxo de Caixa — DFC, divergindo das normas
legais especificas contida no §4° do artigo 176 da Lei n° 6.404/76 alterada
parcialmente pela Lei n° 11.638/07, e as normas contabeis do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC).

(-.)

além do Balango Patrimonial e DRE, os DEMAIS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS (DFC, DMPL, DRA, DVA e NE), fazem parte do todo,
integrando o conjunto completo das demonstragées contabeis.

(...) Grifo nosso.
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Do pedido:

(...)

Assim sendo, requer-se a MANUTENCAO da decisdo provendo o
reconhecimento deste PEDIDO e INABILITANDO a empresa EXTRA
DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA por nio ter apresentado o BALANGO
PATRIMONIAL com as DEMONSTRAGOES CONTABEIS, descumprindo
as exigéncias editalicias e, legislagao vigente.

(..)

Requer-se, também, que este RECURSO ADMINISTRATIVO seja
submetido a DIRETORIA FINANCEIRA e CONSELHO JURIDICO deste
Comando.

(...)

RECURSO 02:
Empresa recorrente: L DIAS MONTEIRO COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
LTDA, CNPJ 44.993.260/0001-80.

Das alegagoes:

(...)

Conforme se demonstrara, a empresa recorrida apresentou proposta
visivelmente inexequivel apresentando em sua composi¢cdo de custos
numeros infudados. Em total descumprimento as exigéncias editalicias, e
total afronta as legislagdes vigentes, o que podera ser corrigido em caso de
provimento deste recurso.

(...) Grifo nosso.

Do pedido:
(...)

1 — Que a ilustre Pregoeira e sua equipe de apoio, o que se admite apenas
em respeito ao principio da eventualidade e por apre¢o ao necessario deba-
te, que reconhegam os graves erros no julgamento final, pois, ndo houve
o principio do julgamento objetivo e tdo somente o subjetivo, ndo atendendo
ao principio da igualdade, redundando em tratamento diferenciado entre as
licitantes, o que € vedado pela Lei 10520/02, com a equivocada aceitagao
e habilitagcdo da proposta apresentada pela empresa EXTRA DISTRI-
BUIDORA DE AGUA, promovendo sua desclassificagao.

(...) Grifo nosso.

5. DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida, EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA, CNPJ n° 46.470.984/0001-

75., apresentou as suas contrarrazdes via sistema (p. 622 a 624 dos autos).
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6. DAS DILIGENCIAS REALIZADAS

6.1. Empresa diligenciada: Coordenadoria Estadual de Defesa Civil. (p. 625 a 627 dos au-
tos).

Objetivo: requisicdo de um panorama das contratacdes, via dispensa em situacao de emer-
géncia, dos ultimos dois anos, realizados pela CEDEC/CBMPA para o objeto agua mineral.
Resposta: encaminhada as contratacbes das duas ultimas dispensas em situagado de emer-
géncias realizadas pela CEDEC/CBMPA, relativa a aquisicdo de 6.085 (seis mil e oitenta e
cinco) galdes de agua mineral de 05 litros para atender os municipios de Oriximina, lgarapé-
Acu e Abaetetuba e; aquisicdo de 54.264 (cinquenta e quatro mil, duzentos e sessenta e
quatro) fardos contendo 06 garrafas de 1,5 litros de agua mineral sem gas, para atender os

municipios de Paragominas, Dom Eliseu, Xinguara, Santa Cruz do Arari e Gurupa.
7. DA ANALISE DA ADMINISTRAGAO

Do exposto e da andlise das pegas processuais, incluso as razdes, contrarrazdes,

diligéncias, edital e seus anexos, temos a expor que:
7.1. Quanto a exequibilidade da proposta

Cumpre registrar a diligéncia realizada junto a CEDEC/CBMPA a respeito da
exequibilidade da proposta, mais especificamente quanto ao frete (p. 480 a 491 dos autos)
e, aos mesmos termos, diligéncia realizada junto a recorrida (p. 492 a 494 dos autos), as
quais foram integralmente transcritas no chat da sessao publica e, que ambas tiverem como
resultado final a ratificagdo da exequibilidade da proposta.

Para tal discussao, vejamos o que trata o edital:

(...)
9.8. E indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a
50% do valor orcado pela administragio, devendo o PREGOEIRO
investigar a exequibilidade da proposta por meio das seguintes
andlises:

a. Verificagao se o custo do LICITANTE ultrapassa o valor da proposta;
e

b. Auséncia de custos de oportunidade que justifiquem a oferta realizada.
9.9. Somente a verificagao dos fatos referidos nas alineas a e b do item
anterior autoriza a constatagao da inexequibilidade da proposta e a sua
consequente desclassificagao.

(...) Grifo nosso
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Ora, o proprio edital rege a forma de verificacdo da exequibilidade da proposta, a
qual foi devidamente comprovada pela recorrida na fase de julgamento de propostas com a
apresentacdo da planilha de composicdo de pregos ajustada (p. 479 dos autos) e
comprovacgao do custo por meio de orgcamento formal do fornecedor da recorrida (p. 477 dos
autos) e, ainda assim, esta administracdo na referida fase quando questionada por uma
licitante, realizou novas diligéncias (supracitadas) a fim de melhor tratar o caso, concluindo
pela ratificacdo da exequibilidade da proposta.

Além disso, a recorrente, em suas razoes recursais vindo a questionar o calculo dos
tributos, esta pregoeira tem o entendimento que os calculos tributarios sao de geréncia da
contratada, a qual em sua planilha de composicdo de pregos podera fazer uma projecao,
mas os percentuais exatos somente poderao ser calculados no ato do faturamento, ja que a
aliquota é calculada com base em seu faturamento dos ultimos 12 meses, logo, ndo ha o
que se prender aos termos da recorrente quando toma por base o balango do ano de 2023

da recorrida para definicao de aliquota.

(..)

Prezados, se notarmos para a Receita Operacional Bruta do ultimo
exercicio da empresa EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA, foi nos
apresentado os valores de R$ 451.955,61 (Quatrocentos e cinquenta e um
mil, novecentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e um centavos),
correlacionando esses valores com a tabela do simples nacional
chegaremos na aliquota de 9,5%, considerando que esse valor é calculado
em cima do valor ofertado (R$ 9,50), chegaremos no valor de R$ 0,9025;
sendo assim, refaco os questionamentos acima: Qual base e fundamento foi
usado para chegarmos no valor de R$ 0,20?. Considerando que a menor
aliquota para empresas optantes pelo Simples Nacional é 4% e R$ 0,20
corrensponde a aproximadamente 2% do pacote ofertado, surge novos
questionamentos: A empresa por hora habilitada tentou /ubridiar esta
instituicdo apresentando numeros infudados para se beneficiar de forma
ilegal deste certame?

Senhores, para finalizar esse ponto (Tributos totais), o valor real de imposto
é R$ 0,9025 ou seja, a diferenga é de R$ 0,7025 por pacote, somente esse
erro eleva o custo total para R$ 10,2025.

(...) Grifo nosso.

Ademais, trago aos autos as contrarrazdes (p. 623 dos autos) apresentadas pela
recorrida que corrobora com o entendimento desta pregoeira, e ainda, que a propria

menciona os riscos a ela inerentes, os quais podem afetar sua previsao de lucro.

(...)
A planilha de Composigao trata-se de um documento Complementar e nao
de Habilitagdo e é feita em cima de media de valores, ndo temos como

COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(}AO — CPL - CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA
Quartel do Comando-Geral — Av. Julio César, n° 3000, Bairro: Marambaia, Belém-Para, CEP 66.615-055.
Telefone: (91) 98899-6515 e-mail: cplcbmpa@gmail.com

Pagina 5 de 10


mailto:cplcbmpa@gmail.com

FL. N°

Visto

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

fazer a previsao do imposto que vai ser feito aplicado no momento em que
for faturar a DANFE , a aliquota do imposto varia, é calculada conforme
o faturamento da Empresa , por isso nos baseamos em cima do valor
inicial que é de 2% a 4% , devido ha a substituigcao tributaria do ICMS,
pelo fornecedor , visto que o produto € Agua mineral . Pois no momento
oportuno sera calculado a aliquota do imposto em cima do faturamento que
devera ser calculado na época , se for mais que a média de 2 a 4% , temos
como deduzir do nosso lucro de R$ 2,15, como consta na Planilha de
Composicao de Prego , visto que esse lucro ainda pode aumentar , como
declaramos temos recursos para barganhar o valor de compra do
produto em questido na fabrica, pagando um volume alto
antecipadamente , como ja fazemos em outros produtos.

(...) Grifo nosso.

Além do exposto, para fins de dar maior seguranga juridica a esta decisdo, foi
realizada nova diligéncia junto a CEDEC (p. 625 a 627 dos autos) requerendo o
levantamento do quantitativo dos contratos dos ultimos dois anos oriundos de dispensas em
situagdo de emergéncia para o objeto agua mineral e com isso foi ratificado que tem sido
feitos contratos com quantitativos de monta expressiva, o que corrobora com uma
possibilidade de trabalho em maior escala, o que influenciaria também no possivel lucro e
frete.

Consta ainda na proposta comercial da recorrida que:

(...)

Declaramos ainda que nos preg¢os cotados estdo incluidas todas as
despesas que, direta ou indiretamente, fazem parte do presente objeto,
tais como: gastos da empresa com manutencdo técnica dos veiculos,
impostos, seguros, taxas previdenciarias, trabalhistas e fiscais ou
quaisquer outros que possam incidir sobre gastos da empresa, sem
quaisquer acréscimos deduzidos os descontos eventualmente concedidos.
(...) Grifo nosso.

Dito isto, as vistas desta pregoeira, nos termos do edital, das razdes, contrarrazbes
e das diligéncias realizadas, nao vislumbro indicios de inexequibilidade da proposta,
bem como, ratifico que a recorrida é responsavel pelas projecoes e recolhimento de seus
tributos e, que n&do ha nos autos quaisquer evidéncias de sonegacao de impostos por parte

da recorrida que nos levassem a crer por alguma irregularidade neste aspecto,

7.2. Quanto a auséncia do documento de qualificagdo econémico-financeira

A recorrente em suas razdes recursais questiona a recorrida devido a nao
apresentagao de Demonstragcdo De Resultado Abrangente — DRA e Demonstragédo de Fluxo

de Caixa — DFC, divergindo das normas legais especificas contida no §4° do artigo 176 da
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Lei n° 6.404/76 alterada parcialmente pela Lei n° 11.638/07, e as normas contabeis do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Dito isto, considerando que rege o Termo de Referéncia, anexo | do edital, inciso | do
item 6.1.19.. “Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragbes contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais”. Logo, da leitura da
exigéncia, temos que “demais demonstracdées contabeis” ndo estdo ai previstas de forma
aleatoria, mas sim possuem Normas que regem quais as demonstragdes aplicaveis a cada
caso, 0 que passaremos a discorrer a respeito.

Primeiramente ha de se frisar que a recorrente fundamenta seus argumentos com
base na Lei n® 6.404/76 alterada parcialmente pela Lei n® 11.638/07, Lei esta que dispde
sobre as sociedades por agdes, daqui depreende-se que nosso caso concreto, ou seja, a
recorrida, ndo esta submetida a tal legislagao, fragilizando os argumentos da recorrente.

No entanto, para fins de que a recorrente compreenda tais exigéncias que regem o
inciso | do art. 69 da Lei n° 14.133/2021 e consequentemente o edital, passaremos a
discorrer a respeito deste tema; quanto a alegacdo de que nao foram apresentadas as
demonstrag¢oées contabeis de resultado abrangente, demonstragao das mutag¢ées do
patriménio liquido e demonstragado do fluxo de caixa, do levantamento realizado temos
Resolucdo CFC n° 1.255/2009, que aprovou a NBC T 19.41 - Contabilidade para Pequenas
e Médias Empresas, a qual foi renomeada para NBC TG 1000, a qual j& passou pela
primeira revisdo (R1) - Contabilidade Para Pequenas e Médias Empresas. Dito isto, foram
aprovadas as NBC a fim de tratar os temas de forma mais especifica, sendo que a NBC TG
1001, de 18/11/2021, que dispde sobre a contabilidade para pequenas empresas € a NBC
TG 1002, de 18/11/2021, que dispde sobre a contabilidade para microentidades.

Nos termos da NBC TG 1001 temos que:

(...)

P2 Sao consideradas pequenas empresas, para fins desta Norma, as
organizagdées com finalidade de lucros, com receita bruta acima de
R$4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) por ano, até
R$78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) anuais, a partir do ano
seguinte.

(...) Grifo nosso.

Nos termos da NBC TG 1002 temos que:

(-.-)

P2 Sao consideradas microentidades, para fins desta Norma, as
organizagcées com finalidade de lucros, com receita bruta até
R$4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) por ano.

(...) Grifo nosso.
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Do exposto, é aplicavel ao caso da recorrida a NBC TG 1002 e nesta, ndo ha
menc¢ao a demonstragcdes contabeis de resultado abrangente e demonstracao do fluxo de
caixa e, quanto a demonstragado das mutagdes do patrimdnio liquido prevé apenas o item
6.2, transcrito abaixo, em que, da leitura, esta pregoeira ndo vislumbra obrigatoriedade de

apresentagao.

(..)

Secao 6

Demonstracéo de Lucros ou Prejuizos Acumulados

Informagao a ser apresentada na demonstracdo de lucros ou prejuizos
acumulados

(...)

6.2. A microentidade que apresentar a demonstragao das mutacdes do
patriménio liquido pode apresentar a demonstragdo de lucros ou prejuizos
acumulados como uma de suas colunas.

(...) Grifo nosso.

E ainda, extraido da NBC TG 1002, quanto as demonstragcdes contabeis da
microentidade n&o temos a obrigatoriedade de apresentacdo das demonstragdes alegadas

pela recorrente, conforme segue:

(...)

Conjunto completo de demonstragdes contabeis e apresentagéo
comparativa

3.6 O conjunto completo de demonstragdes contabeis da
microentidade deve incluir as seguintes demonstragées:

(a) balango patrimonial;

(b) demonstragao do resultado do exercicio;

(c) demonstragao dos lucros ou prejuizos acumulados.

(...) Grifo nosso.

Portanto, no entendimento desta pregoeira, para o caso de microentidade nao é
aplicavel exigir as demonstragoes contabeis de resultado abrangente, demonstragao
das mutagoes do patrimoénio liquido e demonstracao do fluxo de caixa, sendo
obrigatério somente a apresentagcao do balango patrimonial, demonstragio do
resultado do exercicio e demonstrag¢ao dos lucros ou prejuizos acumulados, os quais

foram devidamente apresentados pela recorrida e estao em conformidade.
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7.3. Quanto a remessa do recurso para o setor financeiro e juridico

A recorrente em suas razdes requer: “este RECURSO ADMINISTRATIVO seja
submetido a DIRETORIA FINANCEIRA e CONSELHO JURIDICO deste Comando”. Da
analise desta pregoeira, o pedido n&o € aplicavel ao caso em tela, pois néo ha relagido com
a Diretoria de Finangas desta Instituicdo, bem como, para a requisicdo de parecer juridico
deve haver necessidade por parte desta pregoeira, a qual o requisita para fins de subsidiar

sua propria decisado, o que nao se faz necessario neste caso.

8. DO RESULTADO

Do exposto e discutido nestes autos, considerando as pegas acostadas a este e aqui
citadas, temos que a exequibilidade da proposta, nos termos do edital, item 9.8, alineas a
e b e 9.9, do resultado das diligéncias realizadas junto a CEDEC e a empresa Extra
Distribuidora e as contrarrazdes desta ultima, a proposta foi considerada exequivel,;

Quanto a auséncia do documento de qualificagdo econémico-financeira baseado
na NBC TG 1002 concluiu-se que tais demonstrativos contabeis citados nas razodes
recursais nao sao aplicaveis a recorrida, e com isso, os documentos de qualificagao
econdmico-financeira da empresa Extra Distribuidora estdo em conformidade com o exigido

no edital.

9. CONCLUSAO

9.1. Diante do exposto CONHEGCO AS RAZOES DO RECURSO APRESENTADO, para o
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO TOTAL, decidindo por:

a) IMPROCEDENCIA DAS RAZOES apresentadas pela Empresa 3E SERVICOS E
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, CNPJ 33.734.346/0001-72, para o item 01 — Agua
Mineral - Ampla concorréncia, do Edital do PE n° 90.002/2024/SRP/CEDEC/CBMPA;

b) IMPROCEDENCIA DAS RAZOES apresentadas pela Empresa L DIAS MONTEIRO
COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, CNPJ 44.993.260/0001-80, para o
item 01 — Agua Mineral - Ampla concorréncia e item 02 — Agua Mineral — Exclusivo
ME/EPP, do Edital do PE n° 90.002/2024/SRP/CEDEC/CBMPA,;

9.2. Decidindo por manter a decisdo que considerou aceita e habilitada a empresa EXTRA
DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA, CNPJ n° 46.470.984/0001-75;
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9.3. Nos termos do § 2° do art. 165 da Lei Federal n°® 14.133/2021 encaminho os autos a

autoridade superior a qual devera proferir sua decisao;
9.4. Aos requerentes que tenham interesse para acessar os autos deste processo em

epigrafe, deverao o requerer via e-mail (cplcbmpa@gmail.com) ou se dirigir a esta CPL no
endereco Av. Julio César, n° 3000, Bairro: Marambaia, Belém-Para;

9.5. E a decis3o.

Belém-Para, 15 de maio de 2024.

RENATA DE AVIZ Assinado de forma
. digital por RENATA DE
BATISTA:775158 AVIZ

97287 BATISTA:77515897287

Renata de Aviz Batista — MAJ QOBM
Pregoeira do PE n°® 90.002/2024 - CEDEC/CBMPA
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Nome
NOME
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Fundamentacéo

DECISAO RECURSO N° 002/2024 Referéncia: Pregao Eletronico n° 90002/2024 — CEDEC/CBMPA. PAE n°: 2023/1220570
Objeto da licitagao: Registro de pregos para eventual aquisigao de pacotes com 6 (seis) unidades de 1,51 de agua mineral
sem gas. Pregoeira: Renata de Aviz Batista. Data de abertura do Certame: 02 de maio de 2024, 09h30min. Empresa
recorrida: EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA, CNPJ n° 46.470.984/0001-75. 1. INTRODUGAO 1.1. Trata-se de
decisdo da pregoeira aos recursos interpostos ao Processo Licitatério em epigrafe, do objeto supracitado. 2. DO JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE 2.1. Nos termos das legisla¢des vigentes merece analise o pedido por ter atendido os preceitos
estabelecidos no art. 165 da Lei n° 14.133/2021; 3. DO REGISTRO DA MANIFESTACAO DE INTENCAO DE RECURSO NO
SISTEMA COMPRAS GOVERNAMENTAIS ITEM 01 — AGUA MINERAL NATURAL (AMPLA CONCORRENCIA) 1. 3E
SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, CNPJ 33.734.346/0001-72, Recurso: cadastrado. Intengéo de recurso da
habilitacdo de propostas registrada as 14:59 de 06/05/2024. 2. A.R DA C BARRA LTDA, CNPJ 16.646.573/0001-27, Recurso:
nao registrado. 3. LAL COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ 32.920.624/0001-13, Recurso: nao registrado. 4. L DIAS
MONTEIRO COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, CNPJ 44.993.260/0001-80, Recurso: cadastrado. Intengao
de recurso do julgamento de propostas registrada as 10:51 de 03/05/2024 Intengdo de recurso da habilitagdo de propostas
registrada as 14:57 de 06/05/2024 ITEM 02 — AGUA MINERAL NATURAL (EXCLUSIVO ME/EPP) 1. A.R DA C BARRA LTDA,
CNPJ 16.646.573/0001-27, Recurso: ndo registrado. 2. LAL COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ 32.920.624/0001-13,
Recurso: ndo registrado. 3. L DIAS MONTEIRO COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, CNPJ 44.993.260/0001-
80, Recurso: cadastrado. Intengao de recurso da habilitagdo de propostas registrada as 14:57 de 06/05/2024 4. DAS
RAZOES E DO PEDIDO DO RECURSO Recurso 01: Empresa recorrente: 3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA, CNPJ 33.734.346/0001-72. Das alegagoes: (...) O Balango Patrimonial da empresa EXTRA DISTRIBUIDORA DE
AGUA LTDA se abstém de Demonstracdo De Resultado Abrangente — DRA e Demonstragéo de Fluxo de Caixa — DFC,
divergindo das normas legais especificas contida no §4° do artigo 176 da Lei n° 6.404/76 alterada parcialmente pela Lei n°
11.638/07, e as normas contabeis do Conselho Federal de Contabilidade (CFC). (...) além do Balango Patrimonial e DRE, os
DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (DFC, DMPL, DRA, DVA e NE), fazem parte do todo, integrando o conjunto
completo das demonstragdes contabeis. (...) Grifo nosso. Do pedido: (...) Assim sendo, requer-se a MANUTENCAO da
decis&o provendo o reconhecimento deste PEDIDO e INABILITANDO a empresa EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA
por ndo ter apresentado o BALANCO PATRIMONIAL com as DEMONSTRACOES CONTABEIS, descumprindo as exigéncias
editalicias e, legislagao vigente. (...) Requer-se, também, que este RECURSO ADMINISTRATIVO seja submetido a
DIRETORIA FINANCEIRA e CONSELHO JURIDICO deste Comando. (...) Recurso 02: Empresa recorrente: L DIAS
MONTEIRO COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, CNPJ 44.993.260/0001-80. Das alegagées: (...) Conforme
se demonstrara, a empresa recorrida apresentou proposta visivelmente inexequivel apresentando em sua composicéo de
custos numeros infudados. Em total descumprimento as exigéncias editalicias, e total afronta as legislagdes vigentes, o que
podera ser corrigido em caso de provimento deste recurso. (...) Grifo nosso. Do pedido: (...) 1 — Que a ilustre Pregoeira e sua
equipe de apoio, o que se admite apenas em respeito ao principio da eventualidade e por apre¢o ao necessario debate, que
reconhecam os graves erros no julgamento final, pois, ndo houve o principio do julgamento objetivo e tdo somente o
subjetivo, néo atendendo ao principio da igualdade, redundando em tratamento diferenciado entre as licitantes, o que &
vedado pela Lei 10520/02, com a equivocada aceitagado e habilitagdo da proposta apresentada pela empresa EXTRA
DISTRIBUIDORA DE AGUA, promovendo sua desclassificacao. (...) Grifo nosso. 5. DAS CONTRARRAZOES A Recorrida,
EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA, CNPJ n° 46.470.984/0001-75., apresentou as suas contrarrazdes via sistema (p.
622 a 624 dos autos). 6. DAS DILIGENCIAS REALIZADAS 6.1. Empresa diligenciada: Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil. (p. 625 a 627 dos autos). Objetivo: requisicdo de um panorama das contratagdes, via dispensa em situacdo de
emergéncia, dos ultimos dois anos, realizados pela CEDEC/CBMPA para o objeto agua mineral. Resposta: encaminhada as
contratacdes das duas Ultimas dispensas em situagéo de emergéncias realizadas pela CEDEC/CBMPA, relativa a aquisi¢ao
de 6.085 (seis mil e oitenta e cinco) galées de agua mineral de 05 litros para atender os municipios de Oriximina, Igarapé-Agu
e Abaetetuba e; aquisicao de 54.264 (cinquenta e quatro mil, duzentos e sessenta e quatro) fardos contendo 06 garrafas de
1,5 litros de agua mineral sem gas, para atender os municipios de Paragominas, Dom Eliseu, Xinguara, Santa Cruz do Arari e
Gurupa. 7. DAANALISE DA ADMINISTRACAO Do exposto e da analise das pegas processuais, incluso as razées,
contrarrazdes, diligéncias, edital e seus anexos, temos a expor que: 7.1. Quanto a exequibilidade da proposta Cumpre
registrar a diligéncia realizada junto a CEDEC/CBMPA a respeito da exequibilidade da proposta, mais especificamente quanto
ao frete (p. 480 a 491 dos autos) e, aos mesmos termos, diligéncia realizada junto a recorrida (p. 492 a 494 dos autos), as
quais foram integralmente transcritas no chat da sesséo publica e, que ambas tiverem como resultado final a ratificagéo da
exequibilidade da proposta. Para tal discussao, vejamos o que trata o edital: (...) 9.8. E indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% do valor orcado pela administracéo, devendo o PREGOEIRO investigar a exequibilidade
da proposta por meio das seguintes analises: a. Verificagao se o custo do LICITANTE ultrapassa o valor da proposta; € b.
Auséncia de custos de oportunidade que justifiquem a oferta realizada. 9.9. Somente a verificagéo dos fatos referidos nas
alineas a e b do item anterior autoriza a constatagdo da inexequibilidade da proposta e a sua consequente desclassificacao.
(...) Grifo nosso Ora, o préprio edital rege a forma de verificagdo da exequibilidade da proposta, a qual foi devidamente
comprovada pela recorrida na fase de julgamento de propostas com a apresentacao da planilha de composigéo de precos
ajustada (p. 479 dos autos) e comprovacéo do custo por meio de orgamento formal do fornecedor da recorrida (p. 477 dos
autos) e, ainda assim, esta administragao na referida fase quando questionada por uma licitante, realizou novas diligéncias
(supracitadas) a fim de melhor tratar o caso, concluindo pela ratificacao da exequibilidade da proposta. Além disso, a
recorrente, em suas razdes recursais vindo a questionar o calculo dos tributos, esta pregoeira tem o entendimento que os
célculos tributarios sdo de geréncia da contratada, a qual em sua planilha de composigao de pregos podera fazer uma
projecéo, mas 0s percentuais exatos somente poderao ser calculados no ato do faturamento, ja que a aliquota é calculada



com base em seu faturamento dos ultimos 12 meses, logo, ndo ha o que se prender aos termos da recorrente quando toma
por base o balango do ano de 2023 da recorrida para definigdo de aliquota. (...) Prezados, se notarmos para a Receita
Operacional Bruta do ultimo exercicio da empresa EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA, foi nos apresentado os valores de R$
451.955,61 (Quatrocentos e cinquenta e um mil, novecentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e um centavos),
correlacionando esses valores com a tabela do simples nacional chegaremos na aliquota de 9,5%, considerando que esse
valor é calculado em cima do valor ofertado (R$ 9,50), chegaremos no valor de R$ 0,9025; sendo assim, refaco os
questionamentos acima: Qual base e fundamento foi usado para chegarmos no valor de R$ 0,20?. Considerando que a
menor aliquota para empresas optantes pelo Simples Nacional é 4% e R$ 0,20 corrensponde a aproximadamente 2% do
pacote ofertado, surge novos questionamentos: A empresa por hora habilitada tentou lubridiar esta instituicdo apresentando
numeros infudados para se beneficiar de forma ilegal deste certame? Senhores, para finalizar esse ponto (Tributos totais), o
valor real de imposto € R$ 0,9025 ou seja, a diferenca é de R$ 0,7025 por pacote, somente esse erro eleva o custo total para
R$ 10,2025. (...) Grifo nosso. Ademais, trago aos autos as contrarrazdes (p. 623 dos autos) apresentadas pela recorrida que
corrobora com o entendimento desta pregoeira, e ainda, que a propria menciona os riscos a ela inerentes, os quais podem
afetar sua previsao de lucro. (...) A planilha de Composigéao trata-se de um documento Complementar e ndo de Habilitagao e
¢é feita em cima de media de valores, ndo temos como fazer a previsdo do imposto que vai ser feito aplicado no momento em
que for faturar a DANFE , a aliquota do imposto varia, é calculada conforme o faturamento da Empresa , por isso nos
baseamos em cima do valor inicial que é de 2% a 4% , devido ha a substitui¢ao tributaria do ICMS, pelo fornecedor , visto
que o produto é Agua mineral . Pois no momento oportuno sera calculado a aliquota do imposto em cima do faturamento que
devera ser calculado na época , se for mais que a média de 2 a 4% , temos como deduzir do nosso lucro de R$ 2,15, como
consta na Planilha de Composigao de Prego , visto que esse lucro ainda pode aumentar , como declaramos temos recursos
para barganhar o valor de compra do produto em questéo na fabrica, pagando um volume alto antecipadamente , como ja
fazemos em outros produtos. (...) Grifo nosso. Além do exposto, para fins de dar maior segurancga juridica a esta deciséao, foi
realizada nova diligéncia junto a CEDEC (p. 625 a 627 dos autos) requerendo o levantamento do quantitativo dos contratos
dos ultimos dois anos oriundos de dispensas em situagdo de emergéncia para o objeto agua mineral e com isso foi ratificado
que tem sido feitos contratos com quantitativos de monta expressiva, o que corrobora com uma possibilidade de trabalho em
maior escala, o que influenciaria também no possivel lucro e frete. Consta ainda na proposta comercial da recorrida que: (...)
Declaramos ainda que nos precgos cotados estdo incluidas todas as despesas que, direta ou indiretamente, fazem parte do
presente objeto, tais como: gastos da empresa com manutengéo técnica dos veiculos, impostos, seguros, taxas
previdenciarias, trabalhistas e fiscais ou quaisquer outros que possam incidir sobre gastos da empresa, sem quaisquer
acréscimos deduzidos os descontos eventualmente concedidos. (...) Grifo nosso. Dito isto, as vistas desta pregoeira, nos
termos do edital, das razdes, contrarrazdes e das diligéncias realizadas, nao vislumbro indicios de inexequibilidade da
proposta, bem como, ratifico que a recorrida é responsavel pelas proje¢des e recolhimento de seus tributos e, que ndo ha
nos autos quaisquer evidéncias de sonegacgao de impostos por parte da recorrida que nos levassem a crer por alguma
irregularidade neste aspecto, 7.2. Quanto a auséncia do documento de qualificagdo econémico-financeira A recorrente em
suas razdes recursais questiona a recorrida devido a ndo apresentacao de Demonstracdo De Resultado Abrangente — DRA e
Demonstracédo de Fluxo de Caixa — DFC, divergindo das normas legais especificas contida no §4° do artigo 176 da Lei n°
6.404/76 alterada parcialmente pela Lei n° 11.638/07, e as normas contabeis do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
Dito isto, considerando que rege o Termo de Referéncia, anexo | do edital, inciso | do item 6.1.19.: “Balango patrimonial,
demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstra¢des contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais”. Logo,
da leitura da exigéncia, temos que “demais demonstragdes contabeis” ndo estéo ai previstas de forma aleatéria, mas sim
possuem Normas que regem quais as demonstracdes aplicaveis a cada caso, o que passaremos a discorrer a respeito.
Primeiramente ha de se frisar que a recorrente fundamenta seus argumentos com base na Lei n°® 6.404/76 alterada
parcialmente pela Lei n° 11.638/07, Lei esta que dispde sobre as sociedades por agdes, daqui depreende-se que nosso caso
concreto, ou seja, a recorrida, ndo esta submetida a tal legislagéo, fragilizando os argumentos da recorrente. No entanto,
para fins de que a recorrente compreenda tais exigéncias que regem o inciso | do art. 69 da Lei n°® 14.133/2021 e
consequentemente o edital, passaremos a discorrer a respeito deste tema; quanto a alegacao de que nao foram
apresentadas as demonstragdes contabeis de resultado abrangente, demonstragcao das mutag¢des do patriménio liquido e
demonstragéo do fluxo de caixa, do levantamento realizado temos Resolugdo CFC n° 1.255/2009, que aprovou a NBC T
19.41 - Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas, a qual foi renomeada para NBC TG 1000, a qual ja passou pela
primeira revisdo (R1) - Contabilidade Para Pequenas e Médias Empresas. Dito isto, foram aprovadas as NBC a fim de tratar
os temas de forma mais especifica, sendo que a NBC TG 1001, de 18/11/2021, que dispde sobre a contabilidade para
pequenas empresas e a NBC TG 1002, de 18/11/2021, que dispde sobre a contabilidade para microentidades. Nos termos da
NBC TG 1001 temos que: (...) P2 Séo consideradas pequenas empresas, para fins desta Norma, as organiza¢cdes com
finalidade de lucros, com receita bruta acima de R$4.800.000,00 (quatro milhées e oitocentos mil reais) por ano, até
R$78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) anuais, a partir do ano seguinte. (...) Grifo nosso. Nos termos da NBC TG
1002 temos que: (...) P2 Sao consideradas microentidades, para fins desta Norma, as organizagdes com finalidade de lucros,
com receita bruta até R$4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos mil reais) por ano. (...) Grifo nosso. Do exposto, é
aplicavel ao caso da recorrida a NBC TG 1002 e nesta, ndo ha mengao a demonstragdes contabeis de resultado abrangente
e demonstragao do fluxo de caixa e, quanto a demonstragdo das mutagdes do patriménio liquido prevé apenas o item 6.2,
transcrito abaixo, em que, da leitura, esta pregoeira ndo vislumbra obrigatoriedade de apresentagéo. (...) Secao 6
Demonstragao de Lucros ou Prejuizos Acumulados Informagéo a ser apresentada na demonstragao de lucros ou prejuizos
acumulados (...) 6.2. A microentidade que apresentar a demonstragéo das mutagdes do patrimonio liquido pode apresentar a
demonstracao de lucros ou prejuizos acumulados como uma de suas colunas. (...) Grifo nosso. E ainda, extraido da NBC TG
1002, quanto as demonstragdes contabeis da microentidade ndo temos a obrigatoriedade de apresentagéo das
demonstragdes alegadas pela recorrente, conforme segue: (...) Conjunto completo de demonstragdes contabeis e
apresentacdo comparativa 3.6 O conjunto completo de demonstragdes contabeis da microentidade deve incluir as seguintes
demonstragdes: (a) balango patrimonial; (b) demonstragéo do resultado do exercicio; (c) demonstragdo dos lucros ou
prejuizos acumulados. (...) Grifo nosso. Portanto, no entendimento desta pregoeira, para o caso de microentidade néo é
aplicavel exigir as demonstra¢des contabeis de resultado abrangente, demonstragdo das mutagées do patriménio liquido e
demonstragao do fluxo de caixa, sendo obrigatério somente a apresentagao do balango patrimonial, demonstragao do
resultado do exercicio e demonstragao dos lucros ou prejuizos acumulados, os quais foram devidamente apresentados pela
recorrida e estdo em conformidade. 7.3. Quanto a remessa do recurso para o setor financeiro e juridico A recorrente em suas
razdes requer: “este RECURSO ADMINISTRATIVO seja submetido a DIRETORIA FINANCEIRA e CONSELHO JURIDICO



deste Comando”. Da analise desta pregoeira, o pedido néo é aplicavel ao caso em tela, pois ndo ha relagdo com a Diretoria
de Financas desta Instituicdo, bem como, para a requisi¢cado de parecer juridico deve haver necessidade por parte desta
pregoeira, a qual o requisita para fins de subsidiar sua prépria decisdo, o que nado se faz necessario neste caso. 8. DO
RESULTADO Do exposto e discutido nestes autos, considerando as pegas acostadas a este e aqui citadas, temos que a
exequibilidade da proposta, nos termos do edital, item 9.8, alineas a e b e 9.9, do resultado das diligéncias realizadas junto a
CEDEC e a empresa Extra Distribuidora e as contrarrazdes desta ultima, a proposta foi considerada exequivel; Quanto a
auséncia do documento de qualificagdo econdémico-financeira baseado na NBC TG 1002 concluiu-se que tais demonstrativos
contabeis citados nas razdes recursais ndo sao aplicaveis a recorrida, e com isso, os documentos de qualificagéo
econdmico-financeira da empresa Extra Distribuidora estdo em conformidade com o exigido no edital. 9. CONCLUSAOQ 9.1.
Diante do exposto CONHECO AS RAZOES DO RECURSO APRESENTADO, para o mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO
TOTAL, decidindo por: a) IMPROCEDENCIA DAS RAZOES apresentadas pela Empresa 3E SERVICOS E COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA, CNPJ 33.734.346/0001-72, para o item 01 — Agua Mineral - Ampla concorréncia, do Edital do PE n°
90.002/2024/SRP/CEDEC/CBMPA; b) IMPROCEDENCIA DAS RAZOES apresentadas pela Empresa L DIAS MONTEIRO
COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, CNPJ 44.993.260/0001-80, para o item 01 — Agua Mineral - Ampla
concorréncia e item 02 — Agua Mineral — Exclusivo ME/EPP, do Edital do PE n° 90.002/2024/SRP/CEDEC/CBMPA; 9.2.
Decidindo por manter a decisdo que considerou aceita e habilitada a empresa EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA,
CNPJ n° 46.470.984/0001-75; 9.3. Nos termos do § 2° do art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021 encaminho os autos a
autoridade superior a qual devera proferir sua decisdo; 9.4. Aos requerentes que tenham interesse para acessar os autos
deste processo em epigrafe, deveréo o requerer via e-mail (cplcbompa@gmail.com) ou se dirigir a esta CPL no enderecgo Av.
Julio César, n° 3000, Bairro: Marambaia, Belém-Para; 9.5. E a decis&o. Belém-Para, 15 de maio de 2024. Renata de Aviz
Batista — MAJ QOBM Pregoeira do PE n° 90.002/2024 - CEDEC/CBMPA



CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E FL. N°
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL
GABINETE DO COMANDO Visto

DECISAO RECURSO — ORDENADOR DE DESPESAS

Referéncia: Pregao Eletrénico n° 90002/2024 — CEDEC/CBMPA.

PAE n°: 2023/1220570

Objeto da licitagao: Registro de precos para eventual aquisicido de pacotes com 6 (seis)
unidades de 1,51 de agua mineral sem gas.

Pregoeira: Renata de Aviz Batista.

Data de abertura do Certame: 02 de maio de 2024, 09h30min.

Empresa recorrida: EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA, CNPJ n° 46.470.984/0001-
75.

Apds anadlise da decisdo da pregoeira, a MAJ QOBM Renata de Aviz Batista,
referente ao recurso impetrado ao processo licitatorio supracitado, inicialmente cabe citar os
atos até aqui consignados:

Processada a fase de lances, de julgamento de propostas e de habilitagdo, houve
registro de recursos (p. 606 a 621 dos autos) impetrado pelas empresas 3E SERVICOS E
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, CNPJ 33.734.346/0001-72 e L DIAS MONTEIRO
COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, CNPJ 44.993.260/0001-80 em
desfavor da empresa aceita e habilitada no ITEM 01 (Agua mineral — Ampla concorréncia) e
ITEM 02 (Agua mineral — Exclusivo ME/EPP), a EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA,
CNPJ n° 46.470.984/0001-75, esta que apresentou suas contrarrazdes (p. 622 a 624).

Em resumo os temas abordados nas pecas recursais referem-se a questionamento
quanto a exequibilidade da proposta e; auséncia de documentos de qualificagdo econémico-
financeira. Dos questionamentos, o CBMPA, por meio da CPL, fez o uso legal do
direito/dever de diligenciar e o fez junto a CEDEC (p. 480 a 491 e 625 a 627 dos autos) €; a
empresa recorrida (p. 492 a 494 dos autos).

Neste sentido, até aqui orientado tais argumentos foram integralmente refutados pela
pregoeira (p. 628 a 637 dos autos) com base no edital, seus anexos, nas normas vigentes,
diligéncias e parecer juridico, os quais passaremos a discutir:

Quanto a discussao da exequibilidade da proposta (p. 631 a 633 dos autos) consta
que os proéprios termos dos itens 9.8, alineas a e b e 9.9 do edital sdo claros quanto ao
parametro para verificagcdo de indicios de inexequibilidade, o que consta verificado no

decurso do processo por meio da planilha de composi¢cdo de pregos ajustada (p. 479 dos
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autos) e comprovagao do custo por meio de orgamento formal do fornecedor da recorrida (p.
477 dos autos), estando, portanto em conformidade ao fim que se destina.

Dos questionamentos a cerca de qualificacdo econémico-financeira (p. 610 a 615
dos autos) e discussao do tema por parte da pregoeira (p. 633 a 635 dos autos), quanto a
necessidade de exigéncia dos documentos de demonstragdes contabeis de resultado
abrangente, demonstragdo das mutagdes do patrimdnio liquido e demonstracao do fluxo de
caixa, ha de se firmar o entendimento com base nas Normas Brasileiras de Contabilidade,
as quais tratam assuntos de forma bem especifica e, que ha concordéancia deste ordenador
de que a recorrida, como microentidade, deva ser enquadrada aos termos da NBC TG 1002,
a qual ndo faz tais exigéncias ratificando entdo que os documentos de qualificacdo
econdmico-financeira constante nos autos atendem as exigéncias do edital.

Estes sdo os termos que fundamentaram a decisdo deste ordenador, e ainda, friso o
direito de acesso aos autos por quaisquer partes interessadas, cito o endereco de e-mail

cplcbmpa@gmail.com para requisicdo, cabendo a cada interessada recorrer as esferas que

julgar cabiveis em seu pleno direito, bem como, ratifica o entendimento da pregoeira quanto
a nao aplicabilidade de remessa dos autos para analise por parte do setor financeiro e/ou

juridico desta instituicdo.
CONCLUSAO:

1. Este Ordenador de Despesas vislumbra que o processo licitatorio em discussao esta em
conformidade com o ordenamento juridico vigente, que o tema que norteia o recurso foi
integralmente discutido, portanto, DECIDO CONCORDAR INTEGRALMENTE COM A
DECISAO DA PREGOEIRA, quanto a MANTER A DECISAO que ACEITOU e HABILITOU a
empresa EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA, CNPJ n°® 46.470.984/0001-75 no ITEM
01 (Agua mineral — Ampla concorréncia) e ITEM 02 (Agua mineral — Exclusivo ME/EPP),
pois resta comprovado que tal proposta atende aos requisitos do edital e seus anexos e no
melhor prego.
2. E a decisao.

Belém-Para, 15 de maio de 2024.
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Fundamentagao

DECISAO RECURSO — ORDENADOR DE DESPESAS Referéncia: Pregéo Eletronico n° 90002/2024 —
CEDEC/CBMPA. PAE n°: 2023/1220570 Objeto da licitagdo: Registro de pregos para eventual aquisigdo de pacotes
com 6 (seis) unidades de 1,51 de agua mineral sem gas. Pregoeira: Renata de Aviz Batista. Data de abertura do
Certame: 02 de maio de 2024, 09h30min. Empresa recorrida: EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA, CNPJ n°
46.470.984/0001-75. Apos analise da decisédo da pregoeira, a MAJ QOBM Renata de Aviz Batista, referente ao
recurso impetrado ao processo licitatério supracitado, inicialmente cabe citar os atos até aqui consignados:
Processada a fase de lances, de julgamento de propostas e de habilitagéo, houve registro de recursos (p. 606 a 621
dos autos) impetrado pelas empresas 3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, CNPJ
33.734.346/0001-72 e L DIAS MONTEIRO COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, CNPJ
44.993.260/0001-80 em desfavor da empresa aceita e habilitada no ITEM 01 (Agua mineral — Ampla concorréncia) e
ITEM 02 (Agua mineral — Exclusivo ME/EPP), a EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA, CNPJ n°
46.470.984/0001-75, esta que apresentou suas contrarrazdes (p. 622 a 624). Em resumo os temas abordados nas
pecas recursais referem-se a questionamento quanto a exequibilidade da proposta e; auséncia de documentos de
qualificagdo econémico-financeira. Dos questionamentos, o CBMPA, por meio da CPL, fez o uso legal do
direito/dever de diligenciar e o fez junto a CEDEC (p. 480 a 491 e 625 a 627 dos autos) e; a empresa recorrida (p.
492 a 494 dos autos). Neste sentido, até aqui orientado tais argumentos foram integralmente refutados pela
pregoeira (p. 628 a 637 dos autos) com base no edital, seus anexos, nas normas vigentes, diligéncias e parecer
juridico, os quais passaremos a discutir: Quanto a discusséo da exequibilidade da proposta (p. 631 a 633 dos autos)
consta que os proprios termos dos itens 9.8, alineas a e b € 9.9 do edital s&o claros quanto ao parametro para
verificagédo de indicios de inexequibilidade, o que consta verificado no decurso do processo por meio da planilha de
composicao de pregos ajustada (p. 479 dos autos) e comprovagéo do custo por meio de orgamento formal do
fornecedor da recorrida (p. 477 dos autos), estando, portanto em conformidade ao fim que se destina. Dos
questionamentos a cerca de qualificagdo econémico-financeira (p. 610 a 615 dos autos) e discussao do tema por
parte da pregoeira (p. 633 a 635 dos autos), quanto a necessidade de exigéncia dos documentos de demonstragdes
contabeis de resultado abrangente, demonstragcao das mutagdes do patriménio liquido e demonstracao do fluxo de
caixa, ha de se firmar o entendimento com base nas Normas Brasileiras de Contabilidade, as quais tratam assuntos
de forma bem especifica e, que ha concordancia deste ordenador de que a recorrida, como microentidade, deva ser
enquadrada aos termos da NBC TG 1002, a qual ndo faz tais exigéncias ratificando entdo que os documentos de
qualificagdo econdmico-financeira constante nos autos atendem as exigéncias do edital. Estes sdo os termos que
fundamentaram a decisao deste ordenador, e ainda, friso o direito de acesso aos autos por quaisquer partes
interessadas, cito o enderego de e-mail cplcbmpa@gmail.com para requisigao, cabendo a cada interessada recorrer
as esferas que julgar cabiveis em seu pleno direito, bem como, ratifica o entendimento da pregoeira quanto a nao
aplicabilidade de remessa dos autos para andlise por parte do setor financeiro e/ou juridico desta instituicao.
CONCLUSAO: 1. Este Ordenador de Despesas vislumbra que o processo licitatorio em discussao esta em
conformidade com o ordenamento juridico vigente, que o tema que norteia o recurso foi integralmente discutido,
portanto, DECIDO CONCORDAR INTEGRALMENTE COM A DECISAO DA PREGOEIRA, quanto a MANTER A
DECISAO que ACEITOU e HABILITOU a empresa EXTRA DISTRIBUIDORA DE AGUA LTDA, CNPJ n°
46.470.984/0001-75 no ITEM 01 (Agua mineral — Ampla concorréncia) e ITEM 02 (Agua mineral — Exclusivo
ME/EPP), pois resta comprovado que tal proposta atende aos requisitos do edital e seus anexos e no melhor prego.
2. E a decisdo. Belém-Para, 15 de maio de 2024. JAYME DE AVIZ BENJO — CEL QOBM Comandante-Geral do
CBMPA e Coordenador Estadual de Defesa Civil Ordenador de Despesas
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