TECMOTORS

IMPORTAGAO E DISTRIBUICAO

Lages - SC, 07 de novembro de 2023.

A,

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E

COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 010/2023 - SRP - CBMPA

REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE
SALVAMENTO EM MEIO LIQUIDO: LUVA, CAPACETE, OCULOS PARA MOTO AQUATICA,
BANDEIRA DE GUARDA-VIDAS, MOTO AQUATICA E QUADRICICLO.

TECMOTORS COMERCIO DE PECAS IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, localizado
Rua Hercilio Granzotto, 408" SALA 2 — Bairro Conta Dinheiro - Lages — Santa Catarina — CEP 88520-
200 CNPJ com o n° 15.049.998/0001-96, Inscri¢do Estadual de n° 256639434, vem mui respeitosamente
apresentar IMPUGNACAO do Edital de licitagio do PREGAO ELETRONICO N° 010/2023 - SRP —
CBMPA DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO PARA, nos termos e
fundamentos fatico-juridicos a seguir.

A Lei n° 8.666/1993 prevé que qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitacdo ou para solicitar esclarecimentos sobre seus termos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

$ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplica¢do desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até
3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

A impugnagdo do edital ¢ meio de controle e fiscalizagdo por parte da sociedade diante de
irregularidades do instrumento convocatdrio, devendo a Administragdo responder, com apresentagdo
fundamentada e justificada, a respeito das alegagoes levantadas pelo impugnante.

Além disso, ¢ preciso ressaltar que, em virtude do poder da autotutela, a propria Administragao
pode revisar de oficio o Edital ou, ainda, anula-lo. A Stimula n° 473 do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL ¢ explicita:

1 Redagao da nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para

impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicag¢do desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame”.

Sumula 473/STF: A Administra¢do pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.
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Assim, na hipdtese de qualquer problema no Edital, como vicio de ilegalidade ou regras
obscuras, a administracdo pode adotar medidas eficazes para o saneamento através de aditamento.

DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo do Edital é cabivel e encontra-se tempestiva, tendo em vista que a
abertura da sessdo se da no dia 13 de novembro de 2023 e o prazo para impugnacdo ¢ de 03 (trés) dias
uteis antes da abertura, conforme item 24.1 do presente edital.

Pg.24 Edital:

24. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO.

24.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.

DA SINTESE FATICO-PROCESSUAL

Trata-se de Edital de licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO n° 010/2023 — SRP
CBMPA do tipo MENOR PRECO POR ITEM cujo objeto consiste no “REGISTRO DE PRECOS
PARA EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE SALVAMENTO EM MEIO LIQUIDO:
LUVA, CAPACETE, OCULOS PARA MOTO AQUATICA, BANDEIRA DE GUARDA-VIDAS, MOTO
AQUATICA E QUADRICICLO.”.

Abertura da sessdo prevista para 13/11/2023 as 09h00 (Horario de Brasilia) no Portal de
Compras do Governo Federal — www.gov.br/compras/pt-br.

~ Contudo, verificou-se que o Termo de Referéncia do Edital em seu Item 05 - MOTO
AQUATICA (JET SKI) direciona, mesmo que ndo intencionalmente, 2 marca (YAMAHA) especifica
através de detalhamento excessivo e desnecessario de especificagdes técnicas do produto.

Esta empresa impugnante tem interesse em participar do certame, razao pela qual faz manejo de
impugnacao ao Edital a fim de que se garanta a maxima lisura e competitividade da licitacdo.

DO DIRECIONAMENTO INDEVIDO DE MARCA

Inicialmente, alertamos que o Termo de Referéncia em seu Item 05 - MOTO AQUATICA (JET
SKI) respectivo do certame conduz a uma marca especifica no mercado (YAMAHA), em que pese
existéncia de outras opgdes disponiveis que atenderiam, de modo eficiente, o interesse publico (primario e
secundario) da Administra¢do Publica.

No ambito das licitagdes a regra ¢ de proibicdo ao direcionamento do edital para determinada
marca ou modelo, conforme se vé€ no art. 7°, paragrafo 5° da Lei 8666/93:

§ 50 E vedada a realizagdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagoes exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

O §7° do art. 15 da Lei n°® 8.666/93 prevé ainda que:

$ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda: I — a especificagdo completa
do bem a ser adquirido sem indicac¢do de marca.

Bem verdade que, de acordo com a Sumula/TCU n° 270, “em licitagoes referentes a compras,
inclusive de softwares, é possivel a indica¢do de marca, desde que seja estritamente necessdria para
atender exigéncias de padroniza¢do e que haja prévia justifica¢do”.
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No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCU indica a necessidade de o gestor apontar as razdes
que motivam a decisdo de restringir a disputa a determinadas marcas:

A indica¢do de marca no edital deve estar amparada em razées de ordem
técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca
especifica a unica capaz de satisfazer o interesse publico. (Acorddo 113/16 —
Plenario)

A restrigdo quanto a participag¢do de determinadas marcas em licita¢do deve
ser formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatorio.
(Acordao 4476/16 — 2 Camara).

Mas o presente caso nio _envolve a necessidade de padronizacio e finalmente nio houve
prévia justificativa. Assim, totalmente descabida a aplicacdo da sumula 270 do TCU. Logo, como ndo
cabe a excecdo, cabe a regra prevista na Lei de Licitagdes que veda o direcionamento editalicio.

No presente caso, em que pese nio ter sido indicada a marca do bem, o detalhamento
excessivo _constante na especificacio técnica, tende para o fato de que apenas uma marca poderia
atender integralmente o ali mencionado.

O direcionamento da licitacdo pode ocorrer mediante a utilizagdo de critério subjetivo, o
favorecimento a alguma empresa, a preferéncia inadequada por determinada marca, a auséncia do devido
parcelamento ou o estabelecimento de exigéncias excessivas/limitadoras. O direcionamento na descrigdo
do objeto caracteriza-se pela inser¢do, no instrumento convocatorio, de caracteristicas atipicas dos bens
ou servicos a serem adquiridos.

In casu, o item previsto no Edital teve especificagdes que afunilam inevitavelmente na opgao de
apenas uma marca especifica do mercado (YAMAHA), bastando simples analise entre as exigéncias
técnicas do certame com o proprio folder e descritivo dos produtos disponiveis na propria internet.

A exigéncia de 1800cc e 180HP direciona unicamente para a marca YAMAHA, sendo que com
as novas tecnologias a capacidade de cilindradas hoje se consegue até 300HP com 1630cc. O ideal serd
para se ter uma disputa limpa e transparente a exigéncia de no minimo 1600cc e 170HP, pois dessa forma
o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Para nao ficara desprovido de um equipamento de alta
qualidade e performance que atende perfeitamente as exigéncias de resgate em aguas abrigadas e alto
mar. Do contrario, o 6rgdo esta infligindo a legislagdo acima citada de direcionamento do objeto.

Outra exigéncia no qual direciona exclusivamente para a marca YAHAMA, ¢ a altura de 1,15m a
1,30m, sendo que a maioria das Motos Aquaticas tem altura inicial de 1,12m. Sendo que devera ser
retificado para no minimo 1,12m afim de contemplar a maior gama possivel de concorrentes sem
direcionamento.

Outro ponto muito importante no qual o CBMPA pode sentir diminuigdo de custos ¢ a ndo
exigéncia da cinta de turbina em aco inoxiddvel. O historico dessas cintas em varios Corpo de Bombeiros
e Orgdos Militares que utilizam a moto aquatica é quanto ao travamento da hélice com algum objeto e a
propria hélice € danificada, sendo que quando a cinta é de matéria sintética a hélice ¢ poupada de danos
que a condenam; sera obrigatdrio a sua substitui¢do. O custo da hélice em relagdo a cinta é absurdamente
estratosférico, uma cinta por poucos reais vocé faz a troca, ja a hélice, além do tempo na qual a Moto
Aquatica ficara baixada para conserto e o custo altissimo inviabiliza o retorno ao uso em tempo habil de
uma temporada de verao.

Assim sendo, ndo resta outra alternativa que ndo a retificagdo do Edital a fim de expurgar os
detalhamentos em excesso e desnecessarios que restringem indevidamente a amplitude da competigdo do
certame, a fim de que a Administragdo consiga efetivar o proprio principio da eficiéncia (mais qualidade
aliada ao menor custo possivel).

Vejamos o que diz o Termo Referéncia:

MOTO AQUATICA (JET SKI): Moto Aqudtica nova, ano de
fabricagdo/modelo ndo inferior ao ano corrente: Sem horas de uso, com
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garantia de no minimo um ano pelo fabricante. Certificado de nacionalizacdo
do motor; certificado de assisténcia técnica local; caso ndo seja o fabricante
devera apresentar carta da fabrica assinada e reconhecida em cartorio
dizendo que a empresa é sua assisténcia técnica com técnicos formados na
propria fabrica possuidores de certificados/diplomas, com pecas

de reposicdao em seu estoque para atender chamadas de

assisténcia técnica;

O procedimento licitatorio ¢ uma maneira econdmica que a Administragdo Publica compra bens
e contrata servigos. Tem como principais objetivos: assegurar a selecio da proposta apta a gerar o
resultado de contratacio mais vantajoso para a Administraciao Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto; assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicio; evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execuc¢ao dos contratos; e incentivar a inovacdo e o desenvolvimento sustentavel.

Tais exigéncias do Termo Referencia contrariam a legislacdo pétria.

(...) “Certificado de nacionalizagdo do motor;”

“caso ndo seja o fabricante devera apresentar carta da fabrica assinada e
reconhecida em cartorio dizendo que a empresa é sua assisténcia técnica com
técnicos formados na propria fabrica possuidores de certificados/diplomas,
com pegas de reposi¢do em seu estoque para atender chamadas de assisténcia
técnica;”. (...)

O excesso de formalismo causa prejuizos a Administragdo Publica limitando empresas a
participarem do pregdo ofertando produtos com qualidade e com melhores pregos.

Solicitacdo "sem horas de uso"

A Administragdo devera reconsiderar, pois, as motos aquaticas necessitam de testes para serem
disponibilizadas.

A sugestdo a ser incluida: ser nova com horas compativeis com testes de motor para revisdo de
entrega;

Certificado de nacionalizacdo do motor:

Essa exigéncia ndo coaduna com a realidade das motos aquaticas ofertadas e vendidas no Brasil.
Todos os fabricantes sdo empresas que importam seus produtos e os motores sdo construidos
conforme a legislagdo do Pais de origem ¢ em alguns casos sdo realizadas adequacdes para o
combustivel presente em cada Pais. No Brasil ndo ha Orgdo Certificador de tais motores. Nio
existe Certificagdo de motor, de moto aquatica. As certificagdes que existem na NORMAM-
02/DPC da Marinha do Brasil, Diretoria de Portos ¢ Costas ndo abrangem motor de motos
aquaticas.

A certificagdo ¢ uma confirmag@o por um "terceiro" de que os requisitos de, por exemplo,
normas internacionais, especificagdes industriais ou regras técnicas sdo cumpridos. A
certificacdo é baseada numa avaliagdo de conformidade na qual o cumprimento dos requisitos ¢é
verificado. O assunto de tais avaliagdes pode ser, por exemplo, produtos, projetos, etc.

Certificacdo vem do Latim: certus facere , literalmente: "para tornar algo seguro" é expresso em
uma confirmagdo de uma avaliagdo de conformidade com determinados requisitos nos quais
sempre ¢ baseado em uma norma. A Certificacdo ¢ sempre realizado por um instituto, um 6rgao
governamental ou mesmo por uma empresa de terceiro setor, com licenga ou reconhecimento
para tal. Aqui neste caso ndo estd claro, se assim pudesse existir, qual entidade, 6rgdo que
emitiria essa Certificagao.

No mesmo contesto estd a solicitagdo de "certificado de assisténcia técnica local", ndo existe
nenhuma entidade reconhecida para fornecer tal certificagdo. Desta forma se torna nula qualquer
pretensdo de emissdo de um "certificado". Sendo que se alguma empresa apresentar tal
documento ela incorre no "art. 90 da Lei 8.666/93 que tipifica o crime de frustrar ou fraudar,
mediante ajuste, combinag¢do ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do
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procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitagdo".

Refrigeracdo sistema aberto:

O sistema de refrigeragdo fechado tem grande vantagem quando a moto aquatica é
utilizada em aguas salinas e aguas abrigadas com detritos e residuos quimicos e 6leos, pois o
sistema aberto utiliza a d4gua no qual a Moto Aquatica esta navegando, trazendo para dentro do
motor todos os tipos de salinidades e produtos quimicos presentes na agua navegavel. Pode-se
notar um grande fluxo de revisdes e desgastes das partes internas do motor, pois o sal e os
produtos quimicos corroem agredindo os componentes internos, ao contrario quando o circuito ¢
fechado nio ha contato com detritos e salinidades e a vida util do motor tem grande extensdo,
diminuindo as revisdes e ndo dando desgaste nas partes internas do motor. A exigéncia somente
de circuito aberto direciona unicamente para a marca YAMAHA.

Interruptor do corta-circuito de emergéncia tipo pino com mecanismo de pressdo ndo codificado
(possivel de acionar sem a chave, puxando com os dedos).

Essa exigéncia, mais uma vez somente direciona para uma Unica marca YAMAHA,
sendo que ha outros tipos de acionamento que trazem seguranga para o operador sem a
necessidade deste sistema no qual ao puxar por dois dedos vocé bora em risco os tripulantes e
mesmo o individuo a ser resgatado, pois dependendo do estado em que se encontra o invidio a
ser resgatado, ele poderd indevidamente acionar a Moto Aquatica na hora do resgate. O ideal e o
mais seguro ¢ solicitar chave reserva no qual somente o operador piloto terd acesso a religamento
da Moto Aquatica, evitando qualquer tipo de acidente, sendo ela codificada ou néo.

Sendo outro ponto a salientar, ¢ a ndo inclusdo de luzes de navegacdo noturna, por normas
internacionais as embarcagoes utilizadas para salvamento e resgate de vidas humanas saem em missao e
seu retorno ¢ muitas das vezes estendido depois do por do Sol. Por isso é necessario para situacdes
especificas que as motos aquaticas possuam iluminagdo de navegag@o noturna.

Outro ponto que coaduna com a realidade é a exigéncia de reconhecimento de firma em
documento A Lei 13.726/2018, sancionada e publicada no Diario Oficial dispde sobre o fim da obrigagao
de reconhecimento de firma e dispensa da autenticagdo de copias. Ou seja, copia autenticada ou
reconhecimento de firma somente poderado ser exigidos se houver previsdo legal ou duvida justificada.

De acordo com o § 2° da Segdo III da Lei 14.063, a assinatura eletronica qualificada é obrigatoria
em todas as transagdes e documentos digitais realizados com o poder publico.

A assinatura digital substitui o reconhecimento de firma e tem a mesma validade juridica que a
assinatura a caneta nas transa¢des nacionais com o uso de certificado digital. A Unica excegdo ¢ se houver
exigéncia legal, como ¢ o caso da compra e venda e imdveis. Portanto a exigéncia ndo esta amparada em
preceitos legais

No Item 06 em referencia a solicitagdo de Quadriciclos, cabe salientar que a utilizagdo em praias
densamente povoadas em dias de grande fluxo de pessoas o veiculo transitando pelas praias maritimas e
fluviais trazem grande risco aos banhistas frequentadores de tais locais. No descritivo solicitado ndo ha
men¢do em nenhum momento de sinais sonoros, tais como: buzinas, alerta de marcha ré, sirene e sinais
visuais nas quais: Leds e giroflex para alertar os banhistas e pessoas em transito pelas areas limitrofes das
aguas. Isto se torna muito importante para a seguran¢a tanto do condutor como das pessoas em situagdo
de lazer.

Outro ponto muito importante a salientar ¢ a capacidade do veiculo para percorrer areas nem
sempre planas, mas com distancias considerdveis em tais lugares praianos. O limite minimo de 400cc
limita a um equipamento muito inferior as necessidades das missdes nos quais deverdo ser empreendidas
pelo CBMPA. Uma cilindrada muito baixa traz transtornos aos condutores e possivel resposta em tempo
habil para uma situacdo de resgate ou pronto atendimento. O ideal serd no minimo 550cc, como ja
comprovado por diversos Corpos de Bombeiros no Brasil, tais como Rio de Janeiro, S0 Paulo, Santa
Catarina, Amazonas.

Outro ponto no qual ndo foi mencionado e que trazem grandes ganhos para o CBMPA em suas
missdes de monitoramento e resgate ¢ o fato de junto com o quadriciclo serem fornecidos: Pneu reserva,
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ferramentas para manutengdes rapidas, 03 (trés) kits de primeiras revisdes com 6leo, filtro e correia; bem
como treinamento para condugao e certificacao dos pilotos.

Desta forma a aquisicdo de um produto sem condigdes minimas e de cilindradas inferiores ao
necessario, traz grande prejuizo para a corporacao, sendo que ha relatos de Corpos de Bombeiros nos
quais foram adquiridos Quadriciclos de capacidade inferior a 550cc e apds dois meses ja estavam
inoperantes, sem assisténcia técnica e com falta de pecas.

DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, REQUER-SE a total procedéncia da presente impugnagdo, com efeito
de retificacdo do Edital ¢ Termo de Referéncia, com o fim especifico de que se proceda a devida e
necessaria alteracdo do descritivo dos itens previsto, uma vez que se trata de direcionamento indevido
de marca ¢ inadequado objeto para o fim que se destina (quadriciclos), o que impede e participagdo de
outras empresas interessadas e frustra o carater competitivo do certame, bem como a aquisicdo de um
bem que ndo atende as necessidades se torna indcua a efetiva incorporagdo de um objeto inservivel.

Pela republicag@o do Edital, reabrindo o prazo inicialmente previsto, conforme art. 21, §4°, da
Lei n° 8.666/1993.

Respeitosamente, pede-se o deferimento.
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Lages - SC, 07 de novembro de 2023. A CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO PARA E COORDENADORIA ESTADUAL DE
DEFESA CIVIL COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO No 010/2023 - SRP - CBMPA REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE SALVAMENTO EM MEIO LIQUIDO LUVA, CAPACETE, OcuLos
PARA MOTO AQUATICA BANDEIRA DE GUARDA-VIDAS, MOTO AQUATICA E QUADRICICLO. TECMOTORS COMERCIO DE
PECAS IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, localizado Rua Hercilio Granzotto, 4082 SALA 2 - Bairro Conta Dinheiro - Lages -
Santa Catarina - CEP 88520-200 CNPJ com o n°® 15.049.998/0001-96, Inscricdo Estadual de n°® 256639434, vem mui
respeitosamente apresentar IMPUGNAGCAO do Edital de licitagdo do PREGAO ELETRONICO N° 010/2023 - SRP - CBMPA DO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO PARA, nos termos e fundamentos fatico-juridicos a seguir. A Lei n©
8.666/1993 prevé que qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo ou para solicitar esclarecimentos
sobre seus termos: Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. § 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1o do art. 113. A impugnagdo do edital € meio de controle e fiscalizagdo por parte da sociedade
diante de irregularidades do instrumento convocatério, devendo a Administracdo responder, com apresentacdo
fundamentada e justificada, a respeito das alegacGes levantadas pelo impugnante. Além disso, é preciso ressaltar que, em
virtude do poder da autotutela, a propria Administracdo pode revisar de oficio o Edital ou, ainda, anula-lo. A Simula n° 473
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é explicita: 1 Redacdo da nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021: “Art. 164. Qualquer
pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame”. Sumula 473/STF: A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. Assim, na hipotese de qualquer problema no
Edital, como vicio de ilegalidade ou regras obscuras, a administracdo pode adotar medidas eficazes para o saneamento
através de aditamento. DA TEMPESTIVIDADE A presente impugnacdo do Edital é cabivel e encontra-se tempestiva, tendo
em vista que a abertura da sessdo se da no dia 13 de novembro de 2023 e o prazo para impugnacdo € de 03 (trés) dias
Uteis antes da abertura, conforme item 24.1 do presente edital. Pg.24 Edital: 24. DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO
DE ESCLARECIMENTO. 24.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa podera impugnar este Edital. DA SINTESE FATICO-PROCESSUAL Trata-se de Edital de licitagdo na modalidade
PREGAO ELETRONICO n° 010/2023 - SRP CBMPA do tipo MENOR PRECO POR ITEM cujo objeto consiste no "REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE SALVAMENTO EM MEIO LIQUIDO LUVA, CAPACETE, OCuLOS
PARA MOTO AQUATICA BANDEIRA DE GUARDA-VIDAS, MOTO AQUATICA E QUADRICICLO.”. Abertura da sessdo prevista
para 13/11/2023 as 09h00 (Horario de Brasilia) no Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br.
Contudo, verificou-se que o Termo de Referéncia do Edital em seu Item 05 - MOTO AQUATICA (JET SKI) direciona, mesmo
que ndo intencionalmente, a marca (YAMAHA) especifica através de detalhamento excessivo e desnecessarlo de
especificagdes técnicas do produto. Esta empresa impugnante tem interesse em participar do certame, razdo pela qual faz
manejo de impugnagdo ao Edital a fim de que se garanta a maxima lisura e competitividade da licitagdo. DO
DIRECIONAMENTO INDEVIDO DE MARCA Inicialmente, alertamos que o Termo de Referéncia em seu Item 05 - MOTO
AQUATICA (JET SKI) respectivo do certame conduz a uma marca especifica no mercado (YAMAHA), em que pese existéncia
de outras opgbes disponiveis que atenderiam, de modo eficiente, o interesse publico (primario e secundario) da
Administragdo Publica. No ambito das licitagdes a regra € de proibigdo ao direcionamento do edital para determinada marca
ou modelo, conforme se vé no art. 7°, paragrafo 5° da Lei 8666/93: § 50 E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto
inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério. O §7° do art. 15 da Lei n°® 8.666/93 prevé ainda
que: § 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda: I — a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagao
de marca. Bem verdade que, de acordo com a Sumula/TCU n° 270, “em licitagGes referentes a compras, inclusive de
softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizagdo
e que haja prévia justificacdo”. No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCU indica a necessidade de o gestor apontar as
razGes que motivam a decisdo de restringir a disputa a determinadas marcas: A indicagdo de marca no edital deve estar
amparada em razdes de ordem técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica a
Unica capaz de satisfazer o interesse publico. (Acérddo 113/16 — Plenario) A restrigdo quanto a participacdo de determinadas
marcas em licitacdo deve ser formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatério. (Acorddo 4476/16 - 22
Cémara). Mas o presente caso ndo envolve a necessidade de padronizagdo e finalmente ndo houve prévia justificativa.
Assim, totalmente descabida a aplicacdo da simula 270 do TCU. Logo, como ndo cabe a excecdo, cabe a regra prevista na
Lei de Licitagbes que veda o direcionamento editalicio. No presente caso, em que pese ndo ter sido indicada a marca do
bem, o detalhamento excessivo constante na especificagdo técnica, tende para o fato de que apenas uma marca poderia
atender integralmente o ali mencionado. O direcionamento da licitagdo pode ocorrer mediante a utilizacdo de critério
subjetivo, o favorecimento a alguma empresa, a preferéncia inadequada por determinada marca, a auséncia do devido
parcelamento ou o estabelecimento de exigéncias excessivas/limitadoras. O direcionamento na descricdo do objeto
caracteriza-se pela insergdo, no instrumento convocatério, de caracteristicas atipicas dos bens ou servicos a serem
adquiridos. In casu, o item previsto no Edital teve especificagdes que afunilam inevitavelmente na opgdo de apenas uma
marca especifica do mercado (YAMAHA), bastando simples andlise entre as exigéncias técnicas do certame com o prdprio
folder e descritivo dos produtos disponiveis na propria internet. A exigéncia de 1800cc e 180HP direciona unicamente para a
marca YAMAHA, sendo que com as novas tecnologias a capacidade de cilindradas hoje se consegue até 300HP com 1630cc.
O ideal sera para se ter uma disputa limpa e transparente a exigéncia de no minimo 1600cc e 170HP, pois dessa forma o
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Para ndo ficard desprovido de um equipamento de alta qualidade e performance

que atende perfeitamente as equ:Jenaas de resgate em Aguas abrigadas e alto mar. Do contrario, o 6rgdo esta infligindo a
dentificador de autenticacdo’ ESEDBBF. BZ92. BBE. 134387E8704D79AE43
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legislagdo acima citada de direcionamento do objeto. Outra exigéncia no qual direciona exclusivamente para a marca
YAHAMA, é a altura de 1,15m a 1,30m, sendo que a maioria das Motos Aquaticas tem altura inicial de 1,12m. Sendo que
devera ser retificado para no minimo 1,12m afim de contemplar a maior gama possivel de concorrentes sem
direcionamento. Outro ponto muito importante no qual o CBMPA pode sentir diminuigdo de custos € a ndo exigéncia da cinta
de turbina em aco inoxidavel. O histdrico dessas cintas em varios Corpo de Bombeiros e Orgdos Militares que utilizam a
moto aquatica é quanto ao travamento da hélice com algum objeto e a prdpria hélice é danificada, sendo que quando a cinta
é de matéria sintética a hélice é poupada de danos que a condenam; serd obrigatério a sua substituicdo. O custo da hélice
em relagdo a cinta é absurdamente estratosférico, uma cinta por poucos reais vocé faz a troca, ja a hélice, além do tempo
na qual a Moto Aquatica ficara baixada para conserto e o custo altissimo inviabiliza o retorno ao uso em tempo habil de uma
temporada de verdo. Assim sendo, ndo resta outra alternativa que ndo a retificagdo do Edital a fim de expurgar os
detalhamentos em excesso e desnecessarios que restringem indevidamente a amplitude da competicdo do certame, a fim de
que a Administracdo consiga efetivar o proprio principio da eficiéncia (mais qualidade aliada ao menor custo possivel).
Vejamos o que diz o Termo Referéncia: MOTO AQUATICA (JET SKI): Moto Aquatica nova, ano de fabricagdo/modelo ndo
inferior ao ano corrente: Sem horas de uso, com garantia de no minimo um ano pelo fabricante. Certificado de
nacionalizacdo do motor; certificado de assisténcia técnica local; caso ndo seja o fabricante devera apresentar carta da
fabrica assinada e reconhecida em cartorio dizendo que a empresa € sua assisténcia técnica com técnicos formados na
prépria fabrica possuidores de certificados/diplomas, com pecas de reposicdo em seu estoque para atender chamadas de
assisténcia técnica; O procedimento licitatério € uma maneira econdmica que a Administracdo Publica compra bens e
contrata servigos. Tem como principais objetivos: assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; assegurar tratamento
isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo; evitar contratagbes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos; e incentivar a inovacdo e o desenvolvimento
sustentavel. Tais exigéncias do Termo Referencia contrariam a legislagcdo patria. (...) “Certificado de nacionalizagdo do
motor;” “caso ndo seja o fabricante devera apresentar carta da fabrica assinada e reconhecida em cartério dizendo que a
empresa € sua assisténcia técnica com técnicos formados na prépria fabrica possuidores de certificados/diplomas, com
pecas de reposicdo em seu estoque para atender chamadas de assisténcia técnica;”. (...) O excesso de formalismo causa
prejuizos a Administracdo Publica limitando empresas a participarem do pregdo ofertando produtos com qualidade e com
melhores pregos. Solicitagdo "sem horas de uso" A Administracdo devera reconsiderar, pois, as motos aquaticas necessitam
de testes para serem disponibilizadas. A sugestdo a ser incluida: ser nova com horas compativeis com testes de motor para
revisdo de entrega; Certificado de nacionalizagdo do motor: Essa exigéncia ndo coaduna com a realidade das motos
aquaticas ofertadas e vendidas no Brasil. Todos os fabricantes sdo empresas que importam seus produtos e os motores sao
construidos conforme a legislagdo do Pais de origem e em alguns casos sdo realizadas adequagdes para o combustivel
presente em cada Pais. No Brasil ndo ha Orgdo Certificador de tais motores. Ndo existe Certificagdo de motor, de moto
aquatica. As certificacGes que existem na NORMAM-02/DPC da Marinha do Brasil, Diretoria de Portos e Costas ndo abrangem
motor de motos aquaticas. A certificagdo é uma confirmacdo por um "terceiro" de que os requisitos de, por exemplo, normas
internacionais, especificacbes industriais ou regras técnicas sdao cumpridos. A certificacdo é baseada numa avaliagdo de
conformidade na qual o cumprimento dos requisitos é verificado. O assunto de tais avaliacbes pode ser, por exemplo,
produtos, projetos, etc. Certificacdo vem do Latim: certus facere , literalmente: "para tornar algo seguro" é expresso em
uma confirmacdao de uma avaliacdo de conformidade com determinados requisitos nos quais sempre é baseado em uma
norma. A Certificagdo é sempre realizado por um instituto, um drgdo governamental ou mesmo por uma empresa de
terceiro setor, com licenca ou reconhecimento para tal. Aqui neste caso ndo esta claro, se assim pudesse existir, qual
entidade, érgdo que emitiria essa Certificacdo. No mesmo contesto estd a solicitacdo de "certificado de assisténcia técnica
local", ndo existe nenhuma entidade reconhecida para fornecer tal certificacdo. Desta forma se torna nula qualquer
pretensao de emissao de um "certificado". Sendo que se alguma empresa apresentar tal documento ela incorre no "art. 90
da Lei 8.666/93 que tipifica o crime de frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitagao". Refrigeragao sistema aberto: O sistema de refrigeragdo fechado tem grande vantagem
quando a moto aquatica é utilizada em aguas salinas e aguas abrigadas com detritos e residuos quimicos e 6leos, pois o
sistema aberto utiliza a agua no qual a Moto Aquatica estd navegando, trazendo para dentro do motor todos os tipos de
salinidades e produtos quimicos presentes na dgua navegavel. Pode-se notar um grande fluxo de revisGes e desgastes das
partes internas do motor, pois o sal e os produtos quimicos corroem agredindo os componentes internos, ao contrario
quando o circuito é fechado ndo ha contato com detritos e salinidades e a vida Util do motor tem grande extensdo,
diminuindo as revisdes e ndo dando desgaste nas partes internas do motor. A exigéncia somente de circuito aberto direciona
unicamente para a marca YAMAHA. Interruptor do corta-circuito de emergéncia tipo pino com mecanismo de pressdao ndo
codificado (possivel de acionar sem a chave, puxando com os dedos). Essa exigéncia, mais uma vez somente direciona para
uma Unica marca YAMAHA, sendo que ha outros tipos de acionamento que trazem seguranca para o operador sem a
necessidade deste sistema no qual ao puxar por dois dedos vocé bora em risco os tripulantes e mesmo o individuo a ser
resgatado, pois dependendo do estado em que se encontra o invidio a ser resgatado, ele podera indevidamente acionar a
Moto Aquatica na hora do resgate. O ideal e o mais seguro € solicitar chave reserva no qual somente o operador piloto tera
acesso a religamento da Moto Aquatica, evitando qualquer tipo de acidente, sendo ela codificada ou ndo. Sendo outro ponto
a salientar, é a ndo inclusdo de luzes de navegacdo noturna, por normas internacionais as embarcacdes utilizadas para
salvamento e resgate de vidas humanas saem em missdo e seu retorno € muitas das vezes estendido depois do por do Sol.
Por isso € necessario para situacdes especificas que as motos aquaticas possuam iluminacdo de navegagdo noturna. Outro
ponto que coaduna com a realidade é a exigéncia de reconhecimento de firma em documento A Lei 13.726/2018,
sancionada e publicada no Diario Oficial dispde sobre o fim da obrigagdo de reconhecimento de firma e dispensa da
autenticagdo de cdpias. Ou seja, cOpia autenticada ou reconhecimento de firma somente poderdo ser exigidos se houver
previsdo legal ou duvida justificada. De acordo com o § 2° da Secéo III da Lei 14.063, a assinatura eletrénica qualificada é
obrigatdéria em todas as transagbes e documentos digitais realizados com o poder publico. A assinatura digital substitui o
reconhecimento de firma e tem a mesma validade juridica que a assinatura a caneta nas transagées nacionais com o uso de
certificado digital. A Unica excegdo é se houver exigéncia legal, como é o caso da compra e venda e imdveis. Portanto a
exigéncia ndo estd amparada em preceitos legais No Item 06 em referencia a solicitagdo de Quadriciclos, cabe salientar que
a utilizagdo em praias densamente povoadas em dias de grande fluxo de pessoas o veiculo transitando pelas praias
maritimas e fluviais trazem grande risco aos banhistas frequentadores de tais locais. No descritivo solicitado ndo ha mengao
em nenhum momento de sinais sonoros, tais como: buzinas, alerta de marcha ré, sirene e sinais visuais nas quais: Leds e
giroflex para alertar os banhistas e pessoas em transito pelas areas limitrofes das aguas. Isto se torna muito importante
para a seguranga tanto do condutor como das pessoas em situacdo de lazer. Outro ponto muito importante a salientar é a
capacidade do veiculo para percorrer areas nem sempre planas, mas com distancias consideraveis em tais lugares praianos.
O limite minimo de 400cc limita a um equipamento muito inferior as necessidades das missdes nos quais deverdo ser
empreendidas pelo CBMPA. Uma cilindrada muito baixa traz transtornos aos condutores e possivel resposta em tempo habil

para uma situacdo de resgate ou pronto atendimento. O ideal serd no minimo 550cc, como ja comprovado por diversos
I dentificador de autenticacdo: ESEDBBF. B292. BBE. 134387E8704D79AE43
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Corpos de Bombeiros no Brasil, tais como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa Catarina, Amazonas. Outro ponto no qual ndo foi
mencionado e que trazem grandes ganhos para o CBMPA em suas missGes de monitoramento e resgate é o fato de junto
com o quadriciclo serem fornecidos: Pneu reserva, ferramentas para manutengdes rapidas, 03 (trés) kits de primeiras
revisdes com o6leo, filtro e correia; bem como treinamento para conducdo e certificacdo dos pilotos. Desta forma a aquisicao
de um produto sem condigées minimas e de cilindradas inferiores ao necessario, traz grande prejuizo para a corporagao,
sendo que ha relatos de Corpos de Bombeiros nos quais foram adquiridos Quadriciclos de capacidade inferior a 550cc e apds
dois meses ja estavam inoperantes, sem assisténcia técnica e com falta de pegas. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS Diante
de todo o exposto, REQUER-SE a total procedéncia da presente impugnacdo, com efeito de retificagdo do Edital e Termo de
Referéncia, com o fim especifico de que se proceda a devida e necessaria alteragdo do descritivo dos itens previsto, uma vez
que se trata de direcionamento indevido de marca e inadequado objeto para o fim que se destina (quadriciclos), o que
impede e participagdo de outras empresas interessadas e frustra o carater competitivo do certame, bem como a aquisicdo
de um bem que ndo atende as necessidades se torna indécua a efetiva incorporacdo de um objeto inservivel. Pela
republicacdo do Edital, reabrindo o prazo inicialmente previsto, conforme art. 21, 8§4°, da Lei n° 8.666/1993.
Respeitosamente, pede-se o deferimento. Gustavo Souza Gugelmin Sdcio Proprietario 037.348.009-19
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
N° 001/2023

Referéncia: Pregéo Eletrénico n® 010/2023 — SRP — CBMPA.

PAE n°: 2023/463968.

Objeto da licitacdo: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS DE SALVAMENTO EM MEIO LiQUIDO: LUVA, CAPACETE, OCULOS
PARA MOTO AQUATICA, BANDEIRA DE GUARDA-VIDAS, MOTO AQUATICA E
QUADRICICLO.

Empresa Solicitante: TECMOTORS COMERCIO DE PECAS IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA.

Pregoeira: Renata de Aviz Batista — MAJ QOBM.

Abertura da Sessé&o: 13 de novembro de 2023, 09h00min.

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de resposta a impugnacgéo ao Edital do Processo Licitatorio em epigrafe, do

objeto supracitado.

2. DO JUIiZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1 Nos termos das legislacdes vigentes merece andlise o pedido por ter atendido o
prazo estabelecido no artigo 24, do decreto federal n°® 10.024/2019;

3. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

(...) retificacdo do Edital e Termo de Referéncia, com o fim especifico de
gue se proceda a devida e necesséria alteracdo do descritivo dos itens
previsto (Jet ski e quadriciclo), uma vez que se trata de direcionamento
indevido de marca e inadequado objeto para o fim que se destina
(quadriciclos), o que impede e participagdo de outras empresas
interessadas e frustra o carater competitivo do certame, bem como a
aquisicdo de um bem que nado atende as necessidades se torna inécua a
efetiva incorporacao de um objeto inservivel.

(..)
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4. DA ANALISE DA ADMINISTRACAO

4.1. Considerando o teor do pedido de impugnacdo, o mesmo foi encaminhado ao setor
técnico da corporacdo (Comando Operacional / Se¢édo de Logistica) para manifestacao

técnica o qual proferiu sua analise, que passo a registrar:

Honrado em cumprimenta-lo, informamos que foram analisadas as
solicitagBes da empresa TECMOTORS e sera acatado algumas solicitacdes
da empresa, com isso vamos revisar as pecas processuais a fim de
aumentar a competitividade do certame.

4.2. Considerando que em analise da manifestacédo técnica esta pregoeira entendeu que
a resposta ao esclarecimento acarreta em alteracdo na substancia da proposta, com isso
serd processada a SUSPENSAO do referido processo e os autos serdo retornados ao setor

demandante para ajustes e providéncias que 0 caso requer.
5. DA CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, CONHECO AS RAZOES DA IMPUGNACAO APRESENTADA,
para o mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, decidindo pela procedéncia parcial dos pedidos
apontados pela empresa TECMOTORS COMERCIO DE PECAS IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA, para o Edital do Pregdo Eletronico n® 010/2023 - SRP - CBMPA, nos
termos das legislacdes vigentes e argumentos apresentados, portanto, segue para a tomada
das providéncias administrativas cabiveis, quanto ao ajuste das pecas processuais e
posterior divulgacédo de novo edital;

5.2.  Encaminhar resposta via e-mail ao licitante, com registro em campo proprio no
sistema Comprasgov;

5.3. Suspender a fase externa do referido processo licitatorio;

5.4. E adeciséo.

Belém-Para, 09 de novembro de 2023.

Assinado de forma

) . digital por RENATA DE
© AVIZ

BATISTA:77515897287

Renata de Aviz Batista — MAJ QOBM
Pregoeiro do PE n° 10/2023 - CBMPA
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO N° 001/2023 Referéncia: Pregdo Eletronico n° 010/2023 - SRP - CBMPA. PAE n©:
2023/463968. Objeto da licitagdo: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE
SALVAMENTO EM MEIO LIQUIDO: LUVA, CAPACETE, OCULOS PARA MOTO AQUATICA, BANDEIRA DE GUARDA-VIDAS, MOTO
AQUATICA E QUADRICICLO. Empresa Solicitante: TECMOTORS COMERCIO DE PECAS IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.
Pregoeira: Renata de Aviz Batista - MAJ QOBM. Abertura da Sessdo: 13 de novembro de 2023, 09h00min. 1. INTRODUCAO
1.1. Trata-se de resposta a impugnacdo ao Edital do Processo Licitatério em epigrafe, do objeto supracitado. 2. DO JUizO DE
ADMISSIBILIDADE 2.1. Nos termos das legislages vigentes merece analise o pedido por ter atendido o prazo estabelecido
no artigo 24, do decreto federal n® 10.024/2019; 3. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO (...) retificacdo do Edital e Termo de
Referéncia, com o fim especifico de que se proceda a devida e necessaria alteragdo do descritivo dos itens previsto (Jet ski e
quadriciclo), uma vez que se trata de direcionamento indevido de marca e inadequado objeto para o fim que se destina
(quadriciclos), o que impede e participagdo de outras empresas interessadas e frustra o carater competitivo do certame,
bem como a aquisicdo de um bem que ndo atende as necessidades se torna in6cua a efetiva mcorporagao de um objeto
inservivel. (...) 4. DA ANALISE DA ADMINISTRAQAO 4.1. Considerando o teor do pedido de impugnagdo, o mesmo foi
encaminhado ao setor técnico da corporacdo (Comando Operacional / Secdo de Logistica) para manifestacdo técnica o qual
proferiu sua analise, que passo a registrar: Honrado em cumprimenta-lo, informamos que foram analisadas as solicitacdes
da empresa TECMOTORS e sera acatado algumas solicitacdes da empresa, com isso vamos revisar as pecas processuais a
fim de aumentar a competitividade do certame. 4.2. Considerando que em analise da manifestacdo técnica esta pregoeira
entendeu que a resposta ao esclarecimento acarreta em alteragdo na substancia da proposta, com isso sera processada a
SUSPENSAO do referido processo e os autos serdo retornados ao setor demandante para ajustes e providéncias que o caso
requer. 5. DA CONCLUSAO 5.1. Diante do exposto, CONHECO AS RAZOES DA IMPUGNAGAO APRESENTADA, para o mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO, decidindo pela procedéncia parcial dos pedidos apontados pela empresa TECMOTORS COMERCIO DE
PECAS IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, para o Edital do Pregdo Eletronico n® 010/2023 - SRP - CBMPA, nos termos das
legislagbes vigentes e argumentos apresentados, portanto, segue para a tomada das providéncias administrativas cabiveis,
quanto ao ajuste das pecas processuais e posterior divulgacdo de novo edital; 5.2. Encaminhar resposta via e-mail ao
licitante, com registro em campo préprio no sistema Comprasgov; 5.3. Suspender a fase externa do referido processo
licitatorio; 5.4. E a decisdo. Belém-Para, 09 de novembro de 2023. Renata de Aviz Batista - MAJ QOBM Pregoeiro do PE n°
10/2023 - CBMPA
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